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SOCIEDADES EN CRISIS

Presentación

L a  R e v i s t a  D i g i t a l  Fl e c t e r e ,  d e s d e  s u  c o m i e n z o  a d o p t ó  l a 
r e sp o n s a b i l i d a d  d e  d i v u l g a r  e l  c o n o c i m i e nt o  q u e  s e  g e n e r a  e n  l a s 
a u l a s  un i v e r s i t a r i a s .  To d o  e l l o  a  tr av é s  d e  l a  c o l a b o r a c i ó n  d e  l a s 
d i f e r e nt e s  d i s c i p l i na s  y  c i e n c i a s .  C o n s i d e r a m o s  q u e ,  a l  i g ua l  q u e  l a 
Un i v e r s i d a d  Aut ó n o ma  Me tr o p o l i t a na ,  e l  c o n o c i m i e nt o  d e b e  e s t a r 
s i e m p r e  a b i e r t o  a l  t i e m p o  y  a l  s e r v i c i o  d e  l a  s o c i e d a d  a  l a  c ua l  n o s 
d e b e m o s .

E s t e  s e g un d o  núm e r o ,  e l  c ua l  l l e va  c o m o  t í t u l o  “ S o c i e d a d e s  e n 
c r i s i s” ,  p a r t e  d e  e s t a  f i l o s o f í a  d e  c o n s tr u i r  c o n o c i m i e nt o  mu l t i  e 
i nt e r d i s c i p l i na r,  a b a r c a n d o  t e ma s  d e  i nt e r é s  c o m o  s o n :  L a  c u l t ur a ,  l a 
a d m i n i s tr a c i ó n  p ú b l i c a ,  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a na ,  d e m o c r a c i a  y  a r t e , 
m o s tr a n d o  c o m o  c a d a  una  d e  e s t a s  c i e n c i a s  y  d i s c i p l i na s  c o m p a g i na n 
p a r a  e x p l i c a r,  v i s i b i l i z a r,  c o n o c e r  d i f e r e nt e s  f e n ó m e n o s  s o c i a l e s .  E l 
l e c t o r  p o d r á  s um e r g i r s e  e n  d i f e r e nt e s  t e ma s  d e  l a  s o c i e d a d ,  q u e  c a d a 
d í a  s e  n o s  p r e s e nt a  d e  ma n e r a  c a d a  v e z  má s  c o m p l e j a .

Publicación periódica del alumnado de la DSCH de la UAM, Unidad Lerma.
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SANTIAGO DE CALI: LA PERSPECTIVA DE DOS 
ADMINISTRACIONES EN LA CONSTRUCCIÓN 
DE MARCA CIUDAD

Portafolio

Resumen:

L a  c o n s tr u c c i ó n  d e  un  i ma g i na r i o  d e  c i u d a d  va r í a  d e  a c u e r d o  c o n 
l a s  d i f e r e nt e s  a d m i n i s tr a c i o n e s ,  e n  e l  c a s o  d e  S a nt i a g o  d e  Ca l i  n o 
s i e m p r e  ha  s i d o  p r o y e c t a d a  d e  i g ua l  f o rma ;  l o s  d i f e r e nt e s  g o b i e rn o s 
ha n  d e s t a c a d o  s u s  d i v e r s o s  a tr i b ut o s  d e  ma n e r a  p a r t i c u l a r,  s i e n d o 
l a  c i u d a d  e n  d i s t i nt o s  p e r i o d o s  c o n s i d e r a d a  e n  e l  á m b i t o  c u l t ur a l , 
t ur í s t i c o ,  d e p o r t i v o ,  s o c i a l ,  c í v i c o ,  e d u c a t i v o ,  d e  s e r v i c i o s ,  e ntr e 
o tr o s .  D e  e s t a  ma n e r a  l a  i ma g e n  d e  Ca l i ,  e n  s u  c o n s o l i d a c i ó n  y 
p o s i c i o na m i e nt o  c o m o  “ma r c a  c i u d a d”  ha  s i d o  m o d i f i c a d a ,  e s t o 
s e  p u e d e  v i s l um b r a r  a  p a r t i r  d e  l o s  d o c um e nt o s  i n s t i t u c i o na l e s , 
t o ma d o s  e s t o s  c o m o  l o s  p r o d u c i d o s  p o r  l a  e s f e r a  p ú b l i c a  o 
e x p e d i d o s  p o r  l o s  e nt e s  mun i c i p a l e s ,  p a r a  e l  c a s o  d e  e s t e  e s c r i t o 
l o s  p l a n e s  d e  d e s a rr o l l o ,  l o s  c ua l e s  s o n  o b s e r va d o s  d e s d e  e l  a ná l i s i s 
d o c um e nt a l  p a r a  c o n o c e r  l a s  va r i a c i o n e s  d e  ma r c a  c i u d a d  e ntr e  l a s 
a d m i n i s tr a c i o n e s  O sp i na  ( 2 0 0 8 ,  2 0 1 1 )  y  Gu e rr e r o  ( 2 0 1 2 ,  2 0 1 5 ) .

Abstract:

T h e  c o n s tr u c t i o n  o f  a n  i ma g i na r y  c i t y  va r i e s  a c c o r d i n g  t o  th e 
d i f f e r e nt  a d m i n i s tr a t i o n s ,  i n  th e  c a s e  o f  S a nt i a g o  d e  Ca l i  ha s  n o t 
a l w a y s  b e e n  p r o j e c t e d  i n  th e  s a m e  w a y ;  th e  d i f f e r e nt  g o v e rnm e nt s 
hav e  h i g h l i g ht e d  th e i r  va r i o u s  a t tr i b ut e s  i n  a  p a r t i c u l a r  w a y,  b e i n g 
th e  c i t y  i n  d i f f e r e nt  p e r i o d s  c o n s i d e r e d  i n  th e  c u l t ur a l ,  t o ur i s t , 
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sp o r t s ,  s o c i a l ,  c i v i c ,  e d u c a t i o na l ,  s e r v i c e s ,  a m o n g  o th e r s .  In  th i s 
w a y  th e  i ma g e  o f  Ca l i ,  i n  i t s  c o n s o l i d a t i o n  a n d  p o s i t i o n i n g  a s  “c i t y 
b r a n d”  ha s  b e e n  m o d i f i e d ,  th i s  c a n  b e  g l i m p s e d  f r o m  th e  i n s t i t ut i o na l 
d o c um e nt s ,  t a ke n  a s  th o s e  p r o d u c e d  b y  th e  p u b l i c  sp h e r e  o r  i s s u e d 
b y  mun i c i p a l  e nt i t i e s ,  t o  th e  c a s e  o f  th i s  wr i t i n g  d e v e l o p m e nt  p l a n s , 
w h i c h  a r e  o b s e r v e d  f r o m  th e  d o c um e nt a r y  a na l y s i s  t o  kn o w  th e 
va r i a t i o n s  o f  c i t y  b r a n d  b e t w e e n  th e  a d m i n i s tr a t i o n s  O sp i na  ( 2 0 0 8 , 
2 0 1 1 )  a n d  Gu e rr e r o  ( 2 0 1 2 ,  2 0 1 5 ) .
Pa l a b r a s  c l av e :  S a nt i a g o  d e  Ca l i ,  ma r c a  c i u d a d ,  c i t y  ma r ke t i n g , 
p o l i t i n g ,  a ná l i s i s  d o c um e nt a l .  
Ke y w o r d s :  S a nt i a g o  d e  Ca l i ,  c i t y  b r a n d ,  c i t y  ma r ke t i n g ,  p o l i t i n g , 
d o c um e nt a r y  a na l y s i s .

Introducción:

L a  c i u d a d  d e  S a nt i a g o  d e  Ca l i  n o  s i e m p r e  ha  s i d o  p r o y e c t a d a  d e 
i g ua l  f o rma ,  c a d a  a d m i n i s tr a c i ó n  ha  t e n i d o  una  ma n e r a  d i f e r e nt e  d e 
tr a t a r  s u s  p r o b l e má ti c a s ,  p l a nt e a r  d e  d i f e r e nt e s  ma n e r a s  s u  i ma g e n , 
y  g e n e r a r  s o l u c i o n e s  a  d e ma n d a s  d e  s u s  ha b i t a nt e s ;  c o nv i r t i e n d o  a 
l a  c i u d a d  e n  un  p r o d u c t o ,  una  “ma r c a  c i u d a d”,  e nt e n d i d a  é s t a  c o m o 
e l  r e f e r e nt e  m e d i a nt e  e l  c ua l  s e  a s i g na n  una  s e r i e  d e  a tr i b ut o s  q u e 
p o s i c i o na n  a  l a  c i u d a d  y  l a  d i f e r e n c i a n  d e  o tr a s ,  a s o c i á n d o s e  a  una 
s e r i e  d e  a c t i v o s ,  r e c ur s o s  y  va l o r e s  r e l a c i o na d o s  c o n  e l  m o d e l o  e 
i ma g e n  d e  c i u d a d  q u e  s e  p l a nt e a ,  q u e  s e  o f e r t a  t a nt o  i nt e rna  c o m o 
e x t e rna m e nt e .  D e b i d o  a  e s t o ,  s ur g e  e l  c u e s t i o na m i e nt o  d e  c ó m o 
s e  ha  p r o y e c t a d o  l a  i ma g e n  d e  l a  c i u d a d ,  c o m o  “ma r c a  c i u d a d”, 
c o m o  p r o d u c t o ;  e n  l a s  a d m i n i s tr a c i o n e s ,  O sp i na  ( 2 0 0 8 ,  2 0 1 1 )  y 
Gu e rr e r o  ( 2 0 1 2 ,  2 0 1 5 ) ;  p a r t i e n d o  d e  l o  e x p u e s t o  e n  l o s  d o c um e nt o s 
i n s t i t u c i o na l e s ,  t o ma d o s  e s t o s  c o m o  l o s  p r o d u c i d o s  p o r  l a  e s f e r a 
p ú b l i c a ,  c l a s i f i c a n d o  e n  e s t a  c a t e g o r í a  l o s  d o c um e nt o s  e x p e d i d o s 
p o r  l o s  e nt e s  mun i c i p a l e s ,  p a r a  e l  c a s o  d e  e s t e  e s c r i t o  l o s  p l a n e s  d e 
d e s a rr o l l o ,  q u e  s o n  e l  i n s tr um e nt o  r e c t o r  q u e  o r i e nt a  e l  a c c i o na r  e n 
e l  mun i c i p i o ;  e ntr e  o tr o s . 

	 Pa r a  tr a t a r  e s t a  t e má t i c a  s e  r e a l i z ó  una  c l a s i f i c a c i ó n  d e  l a s 
f u e nt e s  d o c um e nt a l e s ,  s e l e c c i o na n d o  l a s  q u e  p r e s e nt a r o n  ma y o r 
g r a d o  d e  v e r d a d ,  d e b i d o  a  q u e  c o rr e sp o n d e n  a  l a  r e a l i d a d ,  c o nt e x t o , 
y  t e m p o r a l i d a d  q u e  p r e s e nt a n ,  a  q u e  s u  o r i g e n  e s  f i a b l e ,  y  t i e n e n 
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una  b a s e  q u e  p u e d e  s e r  c o m p r o b a d a .  Pa r t i e n d o  d e  e s t o ,  s e  r e a l i z a 
una  c o m p a r a c i ó n  e ntr e  l o s  p l a n e s  d e  d e s a rr o l l o  c o rr e sp o n d i e nt e s  a 
l o s  p e r i o d o s  2 0 0 8 - 2 0 1 1  y  2 0 1 2 - 2 0 1 5 ,  c o n f r o nt a n d o  d o s  p a ut a s ,  s u 
m o d e l o  d e  g e s t i ó n ,  y  s u s  d i m e n s i o n e s  e s tr a t é g i c a s ;  c l a r o  e s t á ,  l o s 
p l a n e s  d e  d e s a rr o l l o  n o  s o n  l a s  ún i c a s  f u e nt e s  d o c um e nt a l e s ,  a  l a 
v e z  s e  e x a m i na r o n  o tr o s  d o c um e nt o s  i n s t i t u c i o na l e s  c o m o  l o  s o n 
a r t í c u l o s  p u b l i c a d o s  e n  d i v e r s o s  m e d i o s  d e  c o mun i c a c i ó n ,  c o m o  p o r 
p a r t e  d e  e nt e s  d e l  E s t a d o .

	 L a  p r i m e r a  p a ut a  q u e  s e  a na l i z a  e s  e l  m o d e l o  d e  g e s t i ó n , 
e x a m i na n d o  e n  e s t e  l a  i d e nt i d a d  q u e  s e  r e c o n s tr uy e  p e rma n e nt e m e nt e 
e ntr e  l o s  d i s c ur s o s  d e  a m b a s  a d m i n i s tr a c i o n e s ;  e s t o  i m p l i c a 
c o n s i d e r a r  p a r t i e n d o  d e l  c i t y ma r ke t i n g  c o m o  s e  p l a nt e a  m e j o r a r 
l a  i ma g e n  d e  l a  c i u d a d ,  d e s a rr o l l a r  a tr i b ut o s  e n  f o rma  p o s i t i va , 
p r e s e nt a n d o  v e nt a j a s  c o m p a r a t i va s ;  ut i l i z a r  l a  “ma r c a  c i u d a d” 
c o m o  s í m b o l o  d e  p e r s o na l i d a d ,  r e l a c i o ná n d o l a  c o n  l o s  va l o r e s 
s o c i a l e s  e x i s t e nt e s ,  l o s  c ua l e s  f o rma n  un  i nt a n g i b l e  q u e  i n c i d e  e n  l a 
p e r c e p c i ó n  d e  l a  c i u d a d  c o m o  p r o d u c t o  ( S a l a z a r,  2 0 1 3 ) .  A h o r a  b i e n , 
a p l i c a r  e l  c i t y ma r ke t i n g  i m p l i c a  c o n s i d e r a r  q u e  e n  e l  á m b i t o  ur b a n o 
e x i s t e n  d o s  c i t y  p a r a l e l a s ,  l a  i nt e rna  y  l a  e x t e rna ,  c e ntr á n d o s e  e n 
l a  p r i m e r a  y a  q u e  é s t a  e s  d e f i n i d a  p o r  a sp e c t o s  c o m o  l a  c o h e s i ó n 
s o c i a l ,  e l  e s t i l o  d e  v i d a ,  l a  t o l e r a n c i a ,  l o s  va l o r e s  y  p r i n c i p i o s ,  y  e l 
mu l t i c u l t ur a l i s m o ;  l o s  c ua l e s  c o m o  p a r t e  d e  l a  a ma l g a ma  s u b j e t i va 
d e l  c o n j unt o  d e  p e r c e p c i o n e s  d e  l a  c i u d a d  d e b e n  tr a b a j a r s e  e n  e l  p l a n 
d e  d e s a rr o l l o ,  p u e s  f o rma n  p a r t e  d e  l a  p e r sp e c t i va  q u e  l o s  c i u d a d a n o s 
t i e n e n  d e  l a  c i u d a d  ( S a l a z a r,  2 0 1 3 )  l a  c ua l  l e s  p e rm i t e  v i s l um b r a r 
una  i ma g e n  d e  l a  c i u d a d  y  d e  l o s  f un c i o na r i o s  q u e  tr a b a j a n  e n  l a 
c o n s tr u c c i ó n  d e  e s t a . 

	 L a  i ma g e n  d e  l a  c i u d a d  d e b e  p l a nt e a r s e  e n  l a  v i s i ó n  d e l 
p l a n  c o m o  l a  a p r e c i a c i ó n  q u e  s e  t i e n e  f r ut o  d e  p r o c e s o s  h i s t ó r i c o s , 
y  d e  a c t ua c i o n e s  c o o r d i na d a s  e  i m p u l s a d a s  p o r  l a  a d m i n i s tr a c i ó n 
p ú b l i c a .  D e  e s t a  ma n e r a  s e  d e b e  t e n e r  c o m o  m i s i ó n  i m p u l s a r  l o s 
s í m b o l o s  y  a tr i b ut o s  q u e  l a  c i u d a d  p r o y e c t a  m e d i a nt e  l a  c r e a c i ó n 
y  ma nt e n i m i e nt o  d e  s u  i n f r a e s tr u c t ur a ,  o f r e c i e n d o  má s  y  m e j o r e s 
s e r v i c i o s  a  l a  c i u d a d a n í a  ( V i z c a n o ,  2 0 0 7  c i t a d o  e n  B a l a d r ó n , 
2 0 0 7 ,  p .  1 2 9 )  t e n d i e n d o  a  s o l u c i o na r  l a s  s i t ua c i o n e s  s o c i a l m e nt e 
p r o b l e má ti c a s  q u e  e x i s t e n  e n  l a  c o mun i d a d . 

Rodríguez Vásquez
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	 L a  s i g u i e nt e  p a ut a ,  l a s  d i m e n s i o n e s  e s tr a t é g i c a s ,  ha c e n 
r e f e r e n c i a  a  l o s  l i n e a m i e nt o s ,  p r o y e c t o s  y  p o l í t i c a s  m e d i a nt e 
l a s  c ua l e s  l a  a d m i n i s tr a c i ó n  i m p a c t a  e n  l a  c o mun i d a d ;  p o r  e l l o 
s e  a na l i z a  d e s d e  e l  ma r ke t i n g  s o c i a l  l a  ma n e r a  d e  c o nv e n c e r  y 
tr a t a r  a  l a  p o b l a c i ó n  m e d i a nt e  p r o g r a ma s  p a r a  r e f o r z a r  c i e r t a s 
i d e a s ,  c o rr e g i r  a c t i t u d e s  y  s i t ua c i o n e s  p a r a  a s í  l o g r a r  m o d i f i c a r 
c o n d u c t a s  y  c o nt e x t o s  c o n  m i r a s  a  b r i n d a r  b i e n e s t a r.  Po r  e s t o  s e 
d e b e n  i d e nt i f i c a r  p r o b l e má ti c a s  e n  l a  r e a l i d a d  s o c i a l  c o n  e l  f i n  d e 
g e n e r a r  a g e nt e s  d e  c a m b i o  p o r  m e d i o  d e  l a  e s tr u c t ur a c i ó n  d e  p l a n e s , 
b u s c a n d o  d a r  s o l u c i o n e s  i nt e g r a l e s ,  d e f i n i e n d o  m e t a s ,  o b j e t i v o s  e 
i n d i c a d o r e s  ( S a l a z a r,  2 0 1 3 ) . 

	 E n  e s t a  b ú s q u e d a  d e  s o l u c i o n e s  e l  ma r ke t i n g  j u e g a  un 
p a p e l  i m p o r t a nt e  p u e s  e s t e  o f r e c e  h e rr a m i e nt a s  d e  g e s t i ó n ,  c o m o 
l a  d e f i n i c i ó n  d e  v e nt a j a s  c o m p e t i t i va s ,  l o s  a ná l i s i s  d e  f u e r z a s  y 
d e b i l i d a d e s ;  p a r a  e s tr u c t ur a r  r e l a c i o n e s  d e  i nt e r c a m b i o  e ntr e  l a s 
d e ma n d a s  ur b a na s  y  l a  o f e r t a  i n s t i t u c i o na l ,  l a s  c ua l e s  d e b e n  d a r  c o m o 
r e s u l t a d o  l a  c r e a c i ó n  d e  una  “ma r c a  c i u d a d”  y  r e sp o n d e r  t a nt o  a  l a s 
n e c e s i d a d e s  d e  l o s  c i u d a d a n o s  c o m o  a  l a  a tr a c c i ó n  d e  i nv e r s i o n e s , 
v i s i t a nt e s ,  y  q u e  d e  p a s o  g e n e r a r  n o t o r i e d a d .  Pa r a  e s t o  s e  d e b e 
e n f a t i z a r  n o  s o l o  e n  l a  m e j o r a  d e  l a  i n f r a e s tr u c t ur a  s i n o  t a m b i é n 
e n  g e n e r a r  i d e a s ,  p r i n c i p i o s  y  e n e r g í a s  c o l e c t i va s  q u e  b u s q u e n  una 
g e s t i ó n  p a r t i c i p a t i va  ( Muñ i z ,  2 0 0 7  c i t a d o  e n  B a l a d r ó n ,  2 0 0 7 ,  p . 
1 4 9 ) . 

	 A s í ,  p a r t i e n d o  d e  l a s  e s tr a t e g i a s  d e  ma r ke t i n g ,  a l  s e r  e l  p l a n 
d e  d e s a rr o l l o  e l  i n s tr um e nt o  r e c t o r  q u e  o r i e nt a  e l  a c c i o na r  d e  l a 
a d m i n i s tr a c i ó n  p ú b l i c a  e n  e l  mun i c i p i o ,  y  l a  c a r t a  d e  p r e s e nt a c i ó n 
d e  l a  a d m i n i s tr a c i ó n  d e b i d o  a  q u e  e n  é l  s e  e n c u e ntr a n  c o n s i g na d o s 
l o s  o b j e t i v o s  q u e  va  a  tr a t a r  d ur a nt e  s u  p e r i o d o ,  l a s  a d m i n i s tr a c i o n e s 
d e b e r í a n  a nt e  t o d o  d e f i n i r  e l  p r o d u c t o - c i u d a d  c o n  e l  c ua l 
tr a b a j a r a n  d ur a nt e  s u  e s t a d í a  e n  e l  p o d e r  p ú b l i c o ,  p r e c i s a r  s u s 
p o l í t i c a s  d e  c o mun i c a c i ó n  s o b r e  e s t e  p r o d u c t o ,  t a nt o  i nt e rna  c o m o 
e x t e rna m e nt e ,  i n c l u i d a  e n  e s t a  l a  ma n e r a  e n  c ó m o  s e  p r o y e c t a n  e n 
c ua nt o  a  i nt e r v e n c i ó n  s o c i a l ;  y  c o n c r e t a r  l a  c r e a c i ó n  d e  l a  i ma g e n  d e 
l a  c i u d a d . 

	 Po r  l o  t a nt o ,  d e b e  p a s a r s e  d e l  m o d e l o  d e  g e s t i ó n  tr a d i c i o na l 
ha c i a  un  m o d e l o  i nn o va d o r,  e n  e l  c ua l  s e  c a t a l o g u e  a  l o s  c i u d a d a n o s 
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n o  c o m o  u s ua r i o s  s i n o  c o m o  c l i e nt e s  a  l o s  c ua l e s  s e  d e b e  p r o p o r c i o na r 
c a l i d a d  d e  v i d a ,  i m p u l s a n d o  nu e v o s  s e r v i c i o s  y  m e j o r a n d o  l o s  y a 
e s t a b l e c i d o s ,  p e rm i t i e n d o  l a s  i nt e r v e n c i o n e s  p ú b l i c o -p r i va d a s ; 
i m p l i c a n d o  e s t o  l a  v o l unt a d  p o l í t i c a ,  c o m o  f a c t o r  f un d a m e nt a l 
p a r a  c o o p e r a r  y  c o o r d i na r  l a s  p o t e n c i a l i d a d e s  d e  l o s  d i v e r s o s  e nt e s 
d e  l a  a d m i n i s tr a c i ó n  mun i c i p a l ,  l l e g á n d o s e  a  c o m p l e m e nt a r  e n  s u s 
a c t i v i d a d e s  ( E l i z a g a r a t e ,  2 0 0 8 ,  p .  1 7 )  r e sp o n d i e n d o  d e  e s t a  f o rma 
a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l o s  c i u d a d a n o s  y  d e  l a  a c t i v i d a d  d e  l a  c i u d a d , 
g e s t i o na n d o  y  d e s a rr o l l a n d o  r e c ur s o s  p a r a  a um e nt a r  s u  v e nt a j a 
c o m p e t i t i va  c o n  r e sp e c t o  a  l a s  o tr a s  c i u d a d e s ,  d á n d o s e  un  va l o r 
e n  e l  m e r c a d o  q u e  g e n e r a  e n  l a  c o mun i d a d  c o n f i a n z a ,  c o m p r o m i s o 
y  e s t i mu l a  s u  p a r t i c i p a c i ó n ,  l o  c ua l  f o r t a l e c e  s u  i d e nt i d a d  y 
a ut o i ma g e n .

	 L o s  p l a n e s  d e  d e s a rr o l l o  c o m o  a g e n d a s  d e  a c c i ó n  d e b e n 
c um p l i r  c o n  una  e s tr u c t ur a  e n  c ua nt o  a  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s ,  p o r 
e l l o  e l  p o l i t i n g  e s  út i l  e n  e s t a  t e má t i c a ,  p u e s  un o  d e  s u s  f i n e s  e s 
e s tr u c t ur a r  l a  a g e n d a  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s ,  c o m o  o f r e c i m i e nt o 
p o l í t i c o ,  i nt e g r a n d o  l a s  i d e a s  y  a sp e c t o s  s o c i a l e s  e n  e s t a s ,  l l e va n d o 
e l  d eb e r  s e r  d e l  p r o g r a ma  d e l  c a n d i d a t o  a l  h a c e r  d e l  a l c a l d e  a l  s e r 
e l e g i d o ;  p r e s e nt a n d o  e l  ha c e r  p o l í t i c o  c a d a  v e z  má s  c o m o  ha c e r 
p o l í t i c a s  c o m o  e x p r e s a  Pi e rr e  Mü l l e r  ( 2 0 1 0 ) . 

	 A h o r a  b i e n ,  a l  p r e s e nt a r  Ca l i ,  f o r t a l e z a s  na t ur a l e s  y 
c u l t ur a l e s ,  d e s d e  l a  p e r sp e c t i va  d e l  ma r ke t i n g  s u s t e nt a b l e  e s t a s 
d e b e n  s e r  d i v u l g a d a s  c o m o  un  d e s t i n o ,  c o n c i e nt i z a n d o  e n  e l  á m b i t o 
s o c i o - a m b i e nt a l  y  s o c i o - c u l t ur a l  a  l o s  a c t o r e s  q u e  i n c i d e n  e n  e l l a s ; 
e n f o c á n d o s e  e n  l a  p r o y e c c i ó n  d e  l a  c i u d a d  ha c i a  un  c o n s um i d o r, 
y a  s e a  l o c a l  o  e x tr a n j e r o ;  t e n i e n d o  un  f e e d b a c k  c o n s t a nt e  q u e 
i n f l uy a  e n  l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e  l a  c i u d a d  y  c i e r t a s  z o na s  d e  e s t a  c o m o 
a tr a c t i v o  t ur í s t i c o ,  p a r a  p r o l o n g a r  s u  v i d a  c o m o  p r o d u c t o ;  p a r a 
e s t o  s e  d e b e  c o n o c e r  e l  m e r c a d o  p a r a  e ntr e g a r  va l o r e s ,  i n i c i a n d o 
un  p o s i c i o na m i e nt o  p s i c o l ó g i c o  e n  e l  q u e  i n c i d e n  l a s  e x p e c t a t i va s 
q u e  t i e n e n  l o s  c i u d a d a n o s  s o b r e  l a  c i u d a d  e n  c ua nt o  a  s u  c a l i d a d  d e 
s e r v i c i o s ,  s u  s u s t e nt a b i l i d a d ,  s u s  a tr a c t i v o s  y  s u  i d e nt i d a d  ( A s c a n i o 
y  V i n i c i u s ,  2 0 0 9 ,  p . 1 1 0 ) .

	 L a  c i u d a d  s e  p r e s e nt a  a nt e  e l  mun d o  d e s d e  d e ntr o  y  ha c i a 
a f u e r a ,  p o r  e l l o  e n  e s t e  e j e r c i c i o  s e  p r e t e n d e  v i s l um b r a r  c ó m o  ha 
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s i d o  p r o y e c t a d a  l a  i ma g e n  d e  S a nt i a g o  d e  Ca l i  c o m o  “ma r c a  c i u d a d”, 
p r o d u c t o ,  e n  l a s  a d m i n i s tr a c i o n e s  O sp i na  ( 2 0 0 8 ,  2 0 1 1 )  y  Gu e rr e r o 
( 2 0 1 2 ,  2 0 1 5 ) .  Pa r a  e l l o ,  s e  a na l i z a n  é s t a s  d o s  p a ut a s  i m p o r t a nt e s  e n 
l o s  p l a n e s  d e  d e s a rr o l l o .

M o d e l o  d e  G e s t i ó n :  U n  p r o p ó s i t o ,  d o s  a d m i n i s t r a c i o n e s .

D ur a nt e  l a  a d m i n i s tr a c i ó n  O sp i na  s e  p l a nt e ó  e n  e l  p l a n  d e  d e s a rr o l l o 
“ Pa r a  v i v i r  l a  v i d a  d i g na m e nt e ”  e l  a r t í c u l o  1 .  V i s i ó n  y  M i s i ó n  “ Ca l i 
q u e  p o d e m o s”,  d o n d e  s e  e x p o n e  q u e  s e  c o n s tr u i r á  una  c i u d a d  “c o n 
g e nt e  d i sp u e s t a  a  tr a b a j a r  c o l e c t i va m e nt e ,  c o n  a m o r  y  g r a n d e z a , 
p o r  un  f ut ur o  m e j o r.  Una  s o c i e d a d  q u e  c o m p r e n d e  q u e  e n  l a  c i u d a d 
d e b e  ha b e r  r e sp e t o  p o r  l a  d i v e r s i d a d ,  a l  e n c u e ntr o  d e  i d e nt i d a d e s ,  a l 
e q u i l i b r i o  a m b i e nt a l ,  a  l a  i n c l u s i ó n  s o c i a l ;  a  l a  d e f e n s a  d e l  e sp a c i o 
p ú b l i c o  y  l a  na t ur a l e z a ,  a  l a  d i s c i p l i na  ur b a n í s t i c a ,  a  l a  i nt e g r a c i ó n 
t e rr i t o r i a l  y  a  l a  e f i c i e n c i a  a d m i n i s tr a t i va ;  l o s  c a m i n o s  d e  l a 
d e m o c r a c i a  y  l a  c o nv i v e n c i a”  ( C o n c e j o  Mun i c i p a l  d e  S a nt i a g o  d e 
Ca l i ,  2 0 0 8 ,  p .  1 1 ) . 

	 D e s d e  e l  c i t y ma r ke t i n g  e s t o  p l a nt e a  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  una 
i d e nt i d a d ,  e n  l a  c ua l  s e  i nt e g r a n  va l o r e s  c o m o  e l  a m o r,  l a  g r a n d e z a  y 
e l  r e sp e t o ;  t e n i e n d o  e n  c u e nt a  e l  a ma l g a ma  s u b j e t i v o  d e  una  c i u d a d 
c o m o  Ca l i ,  c o m p r e n d i d a  p o r  e l  mu l t i c u l t ur a l i s m o ,  a l  s e r  s u  g e nt e 
p r o v e n i e nt e  d e  d i f e r e nt e s  r e g i o n e s  d e l  p a í s  y   d i v e r s a s  c u l t ur a s 
c uy a s  i d e nt i d a d e s  c o n f o rma n  e l  e ntr a ma d o  s o c i a l ,  e s tr u c t ur a n d o  un 
e s t i l o  d e  v i d a  p a r a  l a  c i u d a d ,  d e l  c ua l  s e  p a r t e  p a r a  p r o y e c t a r  l a 
c i u d a d  a  p a r t i r  d e  s u  g e nt e ,  s u  c a p i t a l  huma n o ,  e n c a rna n d o  a n h e l o s 
d e l  mun i c i p i o  mu l t i c o l o r.  D e  e s t a  ma n e r a  l a  ma r c a  c i u d a d  d ur a nt e 
e s t a  a d m i n i s tr a c i ó n  “ Ca l i ,  un  nu e v o  l a t i r ”,  e n  p a l a b r a s  d e l  e nt o n c e s 
a l c a l d e  p e rm i t i ó  e l  ha b e r l e s  d e v u e l t o  a  l o s  c a l e ñ o s  l a  a ut o e s t i ma  q u e 
ha b í a  p e r d i d o  p a r t i e n d o  d e  l o s  a tr i b ut o s  d e  s u  p o b l a c i ó n .

	 A s í  p a r t i e n d o  d e l  ma r ke t i n g  s o c i a l  s e  b u s c a  m e d i a nt e  e l 
p o t e n c i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  d e  s u s  a n h e l o s  m o d i f i c a r  a c t i t u d e s  p a r a 
g e n e r a r  e n e r g í a s  c o l e c t i va s  e  i n c r e m e nt a r  l a  g e s t i ó n  p a r t i c i p a t i va , 
b u s c a n d o  un  ma y o r  b i e n e s t a r  p a r a  l a  c o l e c t i v i d a d .  D e  e s t a  ma n e r a , 
e l  p r o d u c t o - c i u d a d  q u e  s e  p r o y e c t a  p r e t e n d e  i nt e r v e n i r  e n  l a 
c o mun i d a d  c o m o  s u  m i s i ó n  l o  p l a nt e a :  “tr a b a j a n d o  p a r a  l o g r a r 
una  Ca l i  v i s i o na r i a ,  d e m o c r á t i c a ,  s e g ur a ,  s a l u d a b l e ,  e d u c a d o r a , 
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d e p o r t i va ,  mu l t i c u l t ur a l ,  v e r d e ,  i n c l uy e nt e  y  p r o d u c t i va ,  c o n  t o d o s 
l o s  a c t o r e s  y  s e c t o r e s  e n  f o rma  i nt e r s e c t o r i a l  e  i nt e r i n s t i t u c i o na l , 
p a r a  g a r a nt i z a r  q u e  l o s  r e c ur s o s  p ú b l i c o s  p r i v i l e g i e n  a  l o s  d i v e r s o s 
g r u p o s  p o b l a c i o na l e s ,  e n  e sp e c i a l  a  l o s  m e n o s  f av o r e c i d o s”  ( C o n c e j o 
Mun i c i p a l  d e  S a nt i a g o  d e  Ca l i ,  2 0 0 8 ,  p .  1 1 ) ,  s i n  o l v i d a r  q u e  e l 
c i u d a d a n o  n o  e s  un  u s ua r i o  má s  s i n o  un  c l i e nt e ,  a l  c ua l  s e  l e  o f r e c e n 
s e r v i c i o s  p a r a  a um e nt a r  s u  c a l i d a d  d e  v i d a . 

	 A h o r a  b i e n ,  a l  p l a nt e a r  a  Ca l i   c o m o  c i u d a d  t e r c i a r i a , 
c o m p l e m e nt a d a  p o r  s u s  v e c i n o s  e n  c ua nt o  a  s u  v o c a c i ó n  c o m e r c i a l 
c o n  a c t i v i d a d e s  e n  l o s  s e c t o r e s  p r i ma r i o s  y  s e c un d a r i o s  d e  l a 
e c o n o m í a ;  e n c o ntr á n d o s e  l a  c i u d a d  a  p o c a s  h o r a s  d e l  p r i n c i p a l 
p u e r t o  ma r í t i m o  c o l o m b i a n o ,  s i e n d o  p u e r t o  f l uv i a l ,  c o nt a n d o  c o n 
a e r o p u e r t o  i nt e rna c i o na l  y  z o na s  f r a n c a s ,  p r o y e c t á n d o s e  c o m o  un 
va l l e  f é r t i l  y  e x t e n s o ,  c o n  f u e nt e s  r i c a s  e n  c ua nt o  a  c o n d i c i o n e s 
na t ur a l e s ,  c a p i t a l  huma n o ,  c u l t ur a  y  p o s i b i l i d a d e s  p a r a  e l  d e s a rr o l l o 
d e  l a  r i q u e z a  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l .  D e s d e  e l  ma r ke t i n g  s u s t e nt a b l e 
s e  p l a nt e a n  a s í  s u s  f o r t a l e z a s  na t ur a l e s  y  c u l t ur a l e s ;  y  d e s d e  s u s 
a tr i b ut o s  s e  p r e s e nt a n  s u s  f u e r t e s  e n  c ua nt o  a  i n f r a e s tr u c t ur a ,  l o 
c ua l  p e rm i t e  c o n f i g ur a r  s u  v e nt a j a  c o m p e t i t i va  c o n  r e sp e c t o  a  l a s 
d e má s  c i u d a d e s . 

	 E n  c ua nt o  a  l a  a d m i n i s tr a c i ó n  Gu e rr e r o ,  é s t a  má s  q u e  m i r a s 
s o c i a l e s  p r e s e nt a  una  ma y o r  i nt e g r a c i ó n  a  l a s  l ó g i c a s  d e l  m e r c a d o ; 
d e  e s t a  f o rma  p l a nt e a  q u e  p a r t i e n d o  d e  tr a n s f o rma n  a  Ca l i  e n  un 
mun i c i p i o  d o n d e  p r i m e n  l o s  d e r e c h o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  s e  p r e t e n d e r á 
d ur a nt e  s u  ma n d a t o  c o nv e r t i r l a  e n  una  m e tr ó p o l i  i nt e rna c i o na l 
c o m p e t i t i va ,  l a  c a p i t a l  d e l  p a c í f i c o  l a t i n o a m e r i c a n o  ( C o n c e j o 
Mun i c i p a l  d e  S a nt i a g o  d e  Ca l i ,  2 0 1 2 ,  p .  1 3 )  p a r a  e s t o ,  s e  d e b e  o f r e c e r 
m e j o r a s  e n  i n f r a e s tr u c t ur a  y  e n  s u s  a tr i b ut o s  m e d i a nt e  p o l í t i c a s 
p ú b l i c a s ,  c r e a n d o  p o r  m e d i o  d e  s u s  i nt e r v e n c i o n e s  un  p r o d u c t o -
c i u d a d  y  una  “ma r c a  c i u d a d”  q u e  e n  e l  m e r c a d o  i nt e rna c i o na l 
p r e s e nt e  un  va l o r  i m p o r t a nt e ,  p a r a  e s t o  e x p u s o  e l  a l c a l d e  Gu e rr e r o 
s e  p r e t e n d e  tr a b a j a r  l a  i nt e rna c i o na l i z a c i ó n  d e  l a  c i u d a d  a  tr av é s 
d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  l e y  d e  Te c n o l o g í a s  d e  l a  In f o rma c i ó n  y  l a 
C o mun i c a c i ó n  ( B e c e rr a ,  2 0 1 2 ) .

	 E n  e l  p l a n  d e  d e s a rr o l l o  d e  e s t a  a d m i n i s tr a c i ó n  p l a nt e a 
m e d i a nt e  l a  m e j o r a  d e  l a  i ma g e n ,  c o m o  “ma r c a  c i u d a d”,  tr a b a j a r 
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va l o r e s  s o c i a l e s  p a r a  c o nv e r t i r  a  Ca l i  e n  un  mun i c i p i o -r e g i ó n  f e l i z , 
e n  e l  c ua l  s e  e na l t e z c a  l a  v i d a  m e d i a nt e  l a  c o n f i a n z a ,  r e v i v i e n d o  l a 
c o nv i v e n c i a  p a c í f i c a  y  l a  t o l e r a n c i a ;  c o nv i r t i é n d o l a  m e d i a nt e  e s t e 
c a p i t a l  i nt a n g i b l e  e n  una  e j e  d e  e j e m p l o  d e  d e s a rr o l l o ,  e n  e l  c ua l  l a 
c i u d a d a n í a  p o r  m e d i o  d e  l a  m o d i f i c a c i ó n  d e  s u s  c o n d u c t a s  p a r t i c i p e 
e n  l a  g e s t i ó n  y  e n  l a  r e f o rmu l a c i ó n  d e  l a  i ma g e n  d e  l a  c i u d a d  d e s d e 
s u  e x p e r i e n c i a  y  c o t i d i a n i d a d . 
	
	 L a  p r o y e c c i ó n  d e  l a  c i u d a d  e n  e s t a  a d m i n i s tr a c i ó n  p l a nt e a 
d e s d e  e l  ma r ke t i n g  s u s t e nt a b l e  e l  f o r t a l e c e r  y  a p r o v e c ha r  l o s  r e c ur s o s 
na t ur a l e s  d e  ma n e r a  s o s t e n i b l e ,  s u  b i o d i v e r s i d a d  y  s u  p o s i c i ó n 
g e o e s tr a t é g i c a ,  t e n d i e n d o  a  g e n e r a r  una  e q u i d a d  y  e q u i l i b r i o  e ntr e 
l a  z o na  r ur a l  y  ur b a na .  Pa r t i e n d o  d e  e s t o ,  s e  p r e t e n d e  p o t e n c i a r 
e l  b e n e f i c i o  d e  l o s  ha b i t a nt e s  c o n d i c i o na n d o  l a  c i u d a d  p a r a  ha c e r 
r e a l i d a d  l a s  i d e a s  y  p r o y e c t o s  c o l e c t i v o s ,  b u s c a n d o  d e s d e  e l  ma r ke t i n g 
s o c i a l  g e n e r a r  d e s a rr o l l o  huma n o  y  r e nt a b i l i d a d  f i na n c i e r a ,  c o n  e l 
f i n  d e  f o r t a l e c e r  l a  i d e nt i d a d  c u l t ur a l ,  q u e  d e ntr o  d e l  c i t y ma r ke t i n g 
l l e va  a  m e j o r a r  l a  i ma g e n  d e  l a  “ma r c a  c i u d a d”  p e rm i t i e n d o 
p r o y e c t a r s e  c o m o  una  c i u d a d  q u e  g a r a nt i z a  l o s  d e r e c h o s  huma n o s 
y  l a s  r e i v i n d i c a c i o n e s  é tn i c a s  y  t e rr i t o r i a l e s ,  y  q u e  s e  d e s a rr o l l a 
p a r t i e n d o  d e  s u s  i nt a n g i b l e s  e n  a rm o n í a ,  e q u i d a d  y  e q u i l i b r i o . 

	 E s  p o r  e l l o  q u e  e l  e nt o n c e s  A l c a l d e  R o d r i g o  Gu e rr e r o 
a f i rma b a  q u e  Ca l i  e s  e l  p o l o  d e  d e s a r r o l l o  d e l  p a c i f i c o  c o l o mb i a n o , 
p u e s  m e d i a nt e  l a  a r t i c u l a c i ó n   d e  l o s  s e c t o r e s  p ú b l i c o  y  p r i va d o 
s e  ha  c o nv e r t i d o  a  l a  c i u d a d  n o  s o l o  e n  un  p o l o  d e  d e s a rr o l l o  c o n 
i n f r a e s tr u c t ur a  d e  t a l l a  mun d i a l  y  una  e s t a b i l i d a d  e c o n ó m i c a ,  s i n o 
e n  un  s i t i o  a tr a c t i v o  p a r a  l a  i nv e r s i ó n ;  c o nv i r t i é n d o s e  e n  un  c e ntr o 
d e  e v e nt o s  d e  c a l i d a d  d e b i d o  a  s u s  f o r t a l e z a s  na t ur a l e s ,  c u l t ur a l e s ,  a 
s u  g e nt e  y  a  s u s  e sp e c t á c u l o s  ( S e ma na ,  2 0 1 3 ) .

	 A s í  c o n  t o d o  l o  a nt e r i o rm e nt e  p l a nt e a d o  s e  e s tr u c t ur a  c o m o 
ma r c a  c i u d a d  “ Ca l iDA  u n a  c i u d a d  p a ra  t o d os” ,  m e d i a nt e  l a  s e g ún  e l 
a l c a l d e  s e  p r e s e nt a  “ l a  p r i m e r a  i m p r e s i ó n  q u e  s e  va n  a  l l e va r  y  e s  un 
c o n c e p t o  q u e  a ma rr a  t o d o :  Ca l i  d a  s e g ur i d a d ,  Ca l i  d a  p r o t e c c i ó n 
a l  m e d i o  a m b i e nt e ,  Ca l i  d a  d e s a rr o l l o” ;  p o r  o tr a  p a r t e  Is a b e l a 
Nav i a ,  a s e s o r a  d e  c o mun i c a c i o n e s  d e  l a  A l c a l d í a ,  s e ña l ó  q u e  “e s  l a 
e s e n c i a  d e  l o  q u e  s o m o s  h o y  c o m o  c a l e ñ o s :  p e r s o na s  q u e  d a m o s  y 
r e c i b i m o s  a  t o d o  e l  q u e  q u i e r a  l l e g a r  a  e s t a  c i u d a d  c o n  l o s  b r a z o s 
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a b i e r t o s  y  s i g n i f i c a  l o  q u e  e s t a  c i u d a d  t i e n e  c o m o  p o t e n c i a l  d e  d a r, 
t o d a s  l a s  o p o r t un i d a d e s  l a b o r a l e s ,  e m p r e s a r i a l e s ,  d e  b i o d i v e r s i d a d , 
i n f r a e s tr u c t ur a ,  e s  i n f i n i t a  c o m o  c i u d a d  d a d o r a”  ( B e c e rr a ,  2 0 1 2 ) .

D i m e n s i o n e s  e s tr a t e g i a s :  d i v e r s a s  s o l u c i o n e s ,  m i s ma s  p r o b l e má ti c a s 

Pa r a  p r o y e c t a r  l a  c i u d a d ,  e s  n e c e s a r i o  p r e s e nt a r s e  a nt e  e l  mun d o  c o m o 
una  c i u d a d  q u e  i nt e r v i e n e  l a s  p r o b l e má ti c a s  q u e  l a  a q u e j a n ;  p o r  e l l o 
e n  l o s  p l a n e s  d e  d e s a rr o l l o  s e  a r t i c u l a n  una  s e r i e  d e  d i m e n s i o n e s  o 
l í n e a s  e s tr a t é g i c a s  a  l a s  c ua l e s  l e s  c o rr e sp o n d e n  una  s e r i e  d e  p o l í t i c a s 
a  tr a b a j a r,  d e s d e  e l  p o l i t i n g  a l  e s tr u c t ur a r s e  l a  a g e n d a  d e  g o b i e rn o 
p l a nt e a  una  s e r i e  d e  p o l í t i c a s  l a s  c ua l e s  s o n  e l  d e b e r  s e r  q u e  a l  s e r 
e l e c t o  e l  c a n d i d a t o  p a s a n  a  s e r  e l  ha c e r  e n  e l  p l a n  d e  d e s a rr o l l o , 
c o nv i r t i é n d o s e  e l  ha c e r  p o l í t i c a s  e n  c o n s tr u i r  p o l í t i c a s .

	 E n  e l  p l a n  d e  d e s a rr o l l o  d e  l a  a d m i n i s tr a c i ó n  O sp i na  s e 
p l a nt e a n  tr e s  d i m e n s i o n e s  G o b i e rn o ,  Po b l a c i ó n  y  Te rr i t o r i o ;  l a 
p r i m e r a  p l a nt e a  g a r a nt i z a r  un  g o b i e rn o  i n c l uy e nt e  p a r a  g e n e r a r 
c o n f i a n z a  c i u d a d a na ,  m o d i f i c a n d o  a c t i t u d e s  e n  l a  a d m i n i s tr a c i ó n 
p o r  m e d i o  d e  ma r ke t i n g  s o c i a l ,  a um e nt a n d o  l a  g e s t i ó n  p a r t i c i p a t i va ; 
l a  s e g un d a  p r o p o n e  e l  g e n e r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  p a r a  l a  v i d a  d i g na , 
l a  c o n s tr u c c i ó n  d e  i d e nt i d a d e s ,  l a  i n c l u s i ó n  s o c i a l  y  e l  r e sp e t o  p o r 
l a  d i v e r s i d a d ,  b u s c a n d o  a s í  f o r t a l e c e r  l a  c i t y  i nt e rna  y  s u  a ma l g a ma 
s u b j e t i va ,  m e j o r a r  s u  i ma g e n ,  s u s  va l o r e s ,  e n  s í  s u  i nt a n g i b l e ;  c l a r o 
e s t á ,  l a  p o b l a c i ó n  e s  tr a t a d a  má s  q u e  c o m o  c i u d a d a n o s  c o m o  c l i e nt e s 
a  l o s  c ua l e s  s e  l e s  o f e r t a n  p o l í t i c a s .  L a  t e r c e r a  d i m e n s i ó n  p l a nt e a 
ha c e r  e l  t e rr i t o r i o  un  e sp a c i o  a m b i e nt a l m e nt e  s o s t e n i d o ,  s o l i d a r i o , 
a ma b l e ,  i n c l uy e nt e  y  c o m p e t i t i v o ;  p o r  l o  q u e  s e  p l a nt e a  d e s d e  e l 
ma r ke t i n g  s u s t e nt a b l e  f o r t a l e c e r  l o s  r e c ur s o s  na t ur a l e s  y  c u l t ur a l e s 
d e  l a  c i u d a d  ( C o n c e j o  Mun i c i p a l  d e  S a nt i a g o  d e  Ca l i ,  2 0 0 8 ,  p .  2 3 ) . 

	 Pa r a  i n c i d i r  e n  e s t a s  d i m e n s i o n e s  s e  p l a nt e a r o n  o c h o 
p r o g r a ma s  g e n e r a l e s :  Ca l i  e s  nu e s tr a  g e nt e ,  Ca l i  s a l u d a b l e  y 
e d u c a d o r a ,  Ca l i  e s  v i d a ,  Ca l i  e s  m í  c a s a ,  Ca l i  c o rr e g i m i e nt o s  a ma b l e s , 
Ca l i  e n  m o v i m i e nt o ,  Ca l i  e m p r e n d e d o r a  e  i nn o va d o r a ,  y  Ca l i  e s  una , 
tr a n sp a r e nt e ,  a ut ó n o ma  y  e f i c i e nt e .  E l  n o m b r e  d e  e s t o s  p r o g r a ma s 
p r e s e nt a  l a  p r o p u e s t a  d e  p r o y e c t a r  a  l a  c i u d a d  m e d i a nt e  s u s  a tr i b ut o s , 
g e n e r a n d o  i d e nt i d a d ,  s e nt i d o  d e  a p r o p i a c i ó n  y  p e r s o na l i d a d  e n  l a 
p o b l a c i ó n  p a r a  c o n  l a  c i u d a d ,  l o  c ua l  e s  p l a nt e a d o  e n  c ua nt o  a  l a 
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d e f i n i c i ó n  d e  un  p r o d u c t o - c i u d a d  p o r  e l  c i t y ma r ke t i n g .

	 D e  e s t a  ma n e r a  e n c o ntr a m o s  q u e  Ca l i  e s  nu e s tr a  g e nt e 
p l a nt e a  l a  m i t i g a c i ó n  d e  c o n d i c i o n e s  d e  p o b r e z a  y  v u l n e r a b i l i d a d  d e 
a m p l i o s  s e c t o r e s  s o c i a l e s ,  p a r t i e n d o  d e  l a s  d i f e r e n c i a s  p o b l a c i o na l e s 
e x i s t e nt e s ;  t e n i e n d o  c o m o  o b j e t i v o  e l  a p a l a n c a r  l a  p o l í t i c a  s o c i a l  y 
d e  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a na  y  f o c a l i z a r  e l  g a s t o  s o c i a l  e n  l a  g a r a nt í a 
d e  l a  v i d a  y  l a  r e c o n s tr u c c i ó n  d e l  t e j i d o  s o c i a l .  E n  Ca l i  s a l u d a bl e  y 
e d u c a d o ra ,  s e  b u s c a  q u e  e l  E s t a d o  y  l o s  d e má s  a c t o r e s  s o c i a l e s  a ún e n 
e s f u e r z o s  p a r a  c o n s tr u i r  una  c i u d a d  c o n f o rma d a  p o r  un  s e nt i d o  d e 
a p r e n d i z a j e  c o l e c t i v o ,  c o n  va l o r e s  d e m o c r á t i c o s ,  y  r e sp e t o  p o r  l a 
v i d a ;  m e j o r a n d o  c o n d i c i o n e s  d e  tr a b a j o ,  e d u c a c i ó n ,  s a l u d ,  e ntr e 
o tr a s ,  e s t a b l e c i e n d o  una  r e l a c i ó n  a rm ó n i c a  c o n  e l  m e d i o  a m b i e nt e , 
c o ntr i b uy e n d o  a  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  b a j o  una  r e l a c i ó n  e q u i l i b r a d a 
e ntr e  c o b e r t ur a  y  c a l i d a d  d e  l o s  s e r v i c i o s .
 
	 C o nti nua n d o  c o n  l o s  p r o g r a ma s  Ca l i  e s  v i d a ,  p a r t e  d e  l a 
r e a l i d a d  d e  l a  v i o l e n c i a ,  t a nt o  d i r e c t a  c o m o  e s tr u c t ur a l  y  c u l t ur a l , 
e n  l a  c i u d a d  p a r a  b u s c a r  c o n s tr u i r  un  o r d e n  mun i c i p a l  q u e  p r i v i l e g i e 
e l  r e sp e t o  a  l a  v i d a  y  g a r a nt i c e  e l  e j e r c i c i o  d e  l o s  d e r e c h o s  huma n o s , 
c o n s tr uy e n d o  t e j i d o  s o c i a l ,  d i g n i f i c a n d o  e l  v í n c u l o  huma n o  y  l a 
c o nv i v e n c i a  d e m o c r á t i c a .  E n  Ca l i  e s  m i  c a s a ,  s e  p r e t e n d e  p r o v e e r 
d e  c o n d i c i o n e s  c u l t ur a l e s  y  ma t e r i a l e s  p a r a  l a  v i d a  d i g na ;  d e l 
e sp a c i o  p ú b l i c o  p a r a  e l  e n c u e ntr o  c i u d a d a n o ,  c o nv o c a n d o  a  a ma r  y 
p r o t e g e r  a l  mun i c i p i o  c o m o  e l  h o g a r.  A h o r a  b i e n ,  y a  q u e  l a  c i u d a d 
c u e nt a  c o n  una  z o na  r ur a l  e s tr a t é g i c a  e  i nva l ua b l e  e n  s u s  r e c ur s o s 
na t ur a l e s  y  b i o d i v e r s i d a d ,  y  s u s  1 5  c o rr e g i m i e nt o s  c u e nt a n  c o n 
c i n c o  c u e n c a s  q u e  g a r a nt i z a  una  o f e r t a  h í d r i c a  y  a m b i e nt a l  v i t a l  c o n 
Ca l i  c o r r e g i m i e n t os  a m a bl e s  s e  p r o p e n d e  p o r  l a  c o n s e r va c i ó n  d e  l o s 
r e c ur s o s ,  a s í  c o m o  e l  d e s a rr o l l o  s o s t e n i b l e  d e  s u s  c o mun i d a d e s  d e 
c a r a  ha c i a  e l  r e c u e ntr o  e ntr e  l o  r ur a l  y  l o  ur b a n o .
	
	 E l  s i g u i e nt e  p r o g r a ma  Ca l i  e n  m o v i m i e n t o ,  p a r t e  d e l  h e c h o 
d e  q u e  l a  c i u d a d  v i v e  l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  l a  c o n c e ntr a c i ó n  huma na , 
l o  c ua l  i n c i d e  e n  e l  t i e m p o  c o m o  f a c t o r  e n  l a  c ua nt i f i c a c i ó n  d e 
l o s  d e sp l a z a m i e nt o s  q u e  s o p o r t a n  l a  c o m p e t i t i va  y  p r o d u c t i v i d a d ; 
d e  e s t a  ma n e r a  l a  m o v i l i d a d  ur b a na  p u e d e  d e t e rm i na r  e l  a tr a s o  o 
ava n c e  d e  l a  c i u d a d  e n  t é rm i n o s  s o c i a l e s ,  e c o n ó m i c o s  y  p o l í t i c o s 
p o r  e l l o  s e  b u s c a  s a t i s f a c e r  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  a c c e s i b i l i d a d  d e 
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l a s  p e r s o na s  y  d e l  tr a n sp o r t e  d e  c a r g a  c o n f o rma n d o  un  s i s t e ma 
i nt e g r a d o  d e  tr a n sp o r t e .   Ca l i  e m p r e n d e d o r a  e  i nn o va d o r a ,  c o n  b a s e 
e n  l a  r e v o l u c i ó n  t e c n o l ó g i c a  p r o mu e v e  e l  e m p l e o ,  e m p r e n d i m i e nt o 
y  r e c u p e r a c i ó n  d e  e sp í r i t u  i nn o va d o r  q u e  g e n e r e  o p o r t un i d a d e s  p a r a 
a t e n d e r  l o s  m e r c a d o s  mun d i a l e s ,  m o d e rn i z a r  l a  a d m i n i s tr a c i ó n  y 
s a t i s f a c e r  l a s  n e c e s i d a d e s  l o c a l e s  b u s c a n d o  s e r  p r o m e s a  c o m e r c i a l 
y  c u l t ur a l .  E l  ú l t i m o  p r o g r a ma  e s  Ca l i  e s  una ,  tr a n sp a r e nt e , 
a ut ó n o ma  y  e f i c i e nt e ,  m e d i a nt e  e s t e  s e  p r e t e n d e  a um e nt a r  l a 
c o n f i a n z a  e n  l a  b ur o c r a c i a  p u b l i c a ,  r e e s tr u c t ur a n d o  y  m o d e rn i z a n d o 
l a  a d m i n i s tr a c i ó n ,  r e c u p e r a n d o  l a  c o n f i a n z a  e n  l a s  e m p r e s a s  d e 
s e r v i c i o s ,  e n  l a  a ut o n o m í a  a d m i n i s tr a t i va  y  e n  l a  g o b e rna b i l i d a d 
i n s t i t u c i o na l  ( Ib í d ,  p .  8 4 ;  9 0 ;  9 7 ) .  

	 A l  e x a m i na r  e l  p l a n  d e  d e s a rr o l l o  d e  l a  a d m i n i s tr a c i ó n  d e 
Gu e rr e r o ,  s e  e n c u e ntr a n  6  l í n e a s  e s tr a t é g i c a s  q u e  p a r t e n  d e  l a s 
d i f e r e n c i a s  d e  l a  p o b l a c i ó n  p a r a  d a r  s o l u c i ó n  a  l a s  n e c e s i d a d e s  q u e 
e s t a  p r e s e nt a ,  s i e n d o  e s t a s  l í n e a s :  E q u i d a d  p a r a  t o d o s ,  B i e n e s t a r 
p a r a  t o d o s ,  Pr o sp e r i d a d  p a r a  t o d o s ,  E nt o rn o  a ma b l e  p a r a  t o d o s , 
Pr o y e c t o  g l o b a l  p a r a  t o d o s  y  Bu e n  g o b i e rn o  p a r a  t o d o s  ( C o n c e j o 
Mun i c i p a l  d e  S a nt i a g o  d e  Ca l i ,  2 0 1 2 ,  p .  1 6 ) .  E s t e b a n  Pi e d r a h i t a , 
a s e s o r  d e  Pl a n e a c i ó n  E s tr a t é g i c a  d e l  Mun i c i p i o ,  d i j o  q u e  “e l  P l a n 
d e  D e s a rr o l l o  p r e t e n d e  e n  s u s  s e i s  l í n e a s  tr a b a j a r  p a r a  c r e a r  una 
c i u d a d  q u e  s e a  i n c l uy e nt e ,  d o n d e  l a  g e nt e  s e  i nt e g r e ,  q u e  g e n e r e 
o p o r t un i d a d e s ,  m e j o r e  l a  c a l i d a d  d e  v i d a ,  s e a  r e sp o n s a b l e  c o n  e l 
a m b i e nt e ,  t e n g a  l o s  m e j o r e s  e sp a c i o s  p ú b l i c o s  y  e l  m e j o r  tr a n sp o r t e 
p ú b l i c o  d e l  p a í s ,  q u e  a p r o v e c h e  l a  d o t a c i ó n  s i n g u l a r  d e  Ca l i ,  d e 
ma n e r a  c u l t ur a l ,  e n  ma t e r i a  d e p o r t i va  p a r a  p r o y e c t a r  l a  c i u d a d , 
r e c u p e r a r  un  l i d e r a z g o  a  n i v e l  r e g i o na l  q u e  h e m o s  i d o  c e d i e n d o , 
tr a b a j a r  muy  d e  l a  ma n o  c o n  l o s  mun i c i p i o s  v e c i n o s  y  a p r o v e c ha r 
r e c ur s o s  d e  l a s  r e g a l í a s”  ( B e c e rr a ,  2 0 1 2 ) .

	 L a  p r i m e r a  l í n e a  E q u i d a d  p a ra  t o d os ,  s e  p l a nt e a  tr a b a j a r  e n 
t e rr i t o r i o s  v u l n e r a b l e s  y  n e c e s i t a d o s ,  p r i o r i z a n d o  l a  a s i s t e n c i a  s e g ún 
i n d i c a d o r e s  d e  p o b r e z a ,  v i o l e n c i a  y  s e g ur i d a d ,  p r e t e n d i e n d o  una 
i nt e r v e n c i ó n  i nt e r s e c t o r i a l  d e s d e  e l  p unt o  d e  v i s t a  s o c i a l ,  t e rr i t o r i a l 
y  d e  g e n e r a c i ó n  d e  o p o r t un i d a d e s  ( C o n c e j o  Mun i c i p a l  d e  S a nt i a g o 
d e  Ca l i ,  2 0 1 2 ,  p .  1 6 ) .  B i e n e s t a r  p a ra  t o d os ,  p a r t e  d e l  i n c r e m e nt a r 
e l  b i e n e s t a r  y  c a l i d a d  d e  v i d a  p a r a  t o d o s  c o m o  f i n  y  c a t a l i z a d o r  d e 
r e t e n c i ó n  y  a tr a c c i ó n  d e  r e c ur s o s  e  i n c e nt i v o s  p a r a  l a  p r o sp e r i d a d 
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c o l e c t i va ,  e n f a t i z a n d o  e n  l a  p r i m e r a  i n f a n c i a ,  i n f a n c i a ,  j uv e nt u d , 
y  t e r c e r a  e d a d ,  c o m o  e n  p o b l a c i ó n  e n  d i s c a p a c i d a d ,  e tn i a s ,  g e n e r o , 
y  d i v e r s i d a d  s e x ua l ;  g e n e r a n d o  p o l í t i c a s  ha c i a  l a  e d u c a c i ó n ,  s a l u d , 
c u l t ur a ,  e ntr e  o tr o s  d e t e rm i na nt e s  c l av e s  p a r a  e l  b i e n e s t a r.

	 E n  l a  l í n e a  P r os p e r i d a d  p a ra  t o d os ,  d e ntr o  d e l  ma r c o  d e 
l a s  o p o r t un i d a d e s  y  d e s a f í o s  q u e  p l a nt e a  l a  e c o n o m í a  g l o b a l 
c o nt e m p o r á n e a ,  p r e t e n d e  i m p u l s a r  l a  tr a n s f o rma c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a 
c a l e ña  p a r a  r e f o r z a r  s u  c a p a c i d a d  d e  g e n e r a c i ó n  d e  e m p l e o  i n c l uy e nt e 
y  d e  c a l i d a d ,  d i na m i z a r  l a  i nn o va c i ó n  y  l a  p r o d u c t i v i d a d ,  y,  e n 
d e f i n i t i va ,  a c e l e r a r  l a  c o n s tr u c c i ó n  d e  r i q u e z a  c o l e c t i va ,  a p o y a n d o 
l a s  a l i a n z a s  p ú b l i c o -p r i va d a s .  E n  c ua nt o  a  En t o r n o  a m a bl e  p a ra 
t o d os ,  e s t a  l í n e a  p r i o r i z a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  o r d e na d a  y  c o n  v i s i ó n 
s o s t e n i b l e  p a r a  l a  p r o t e c c i ó n ,  r e ha b i l i t a c i ó n  y  c r e a c i ó n  d e  á r e a s 
e c o l ó g i c a s  q u e  r e a l c e n  l a  e xc e p c i o na l  d o t a c i ó n  na t ur a l  d e  Ca l i  y 
l a  e x p a n s i ó n  d e l  tr a n sp o r t e ,  e sp a c i o s ,  e q u i p a m i e nt o s  y  s e r v i c i o s 
p ú b l i c o s  d e  e xc e l e n c i a  c o m o  p i l a r e s  i r r e m p l a z a b l e s  d e l  i nt e r é s 
c o mún  y  e l  b i e n e s t a r  c o l e c t i v o  ( Ca r d o na ,  2 0 1 2 ) .

	 L a  l í n e a  P r o y e c t o  g l o ba l  p a ra  t o d os ,  p a r t i e n d o  d e  s u s  a tr i b ut o s , 
l o c a l i z a c i ó n  b u s c a  i m p u l s a r  i n i c i a t i va s  e n  d i f e r e nt e s  f r e nt e s  q u e 
a f i a n c e n  e l  l i d e r a z g o  r e g i o na l  y  na c i o na l  d e  Ca l i  y  p r o f un d i c e n  s u 
i nt e g r a c i ó n  s o c i a l ,  e c o n ó m i c a  y  c u l t ur a l  c o n  e l  mun d o  p a r a  g e n e r a r 
nu e va s  o p o r t un i d a d e s  y  e sp a c i o s  p a r a  e l  d e s a rr o l l o  d e  s u s  ha b i t a nt e s 
y  s u  t e rr i t o r i o .  Po r  ú l t i m o ,  Bu e n  g o b i e rn o  p a r a  t o d o s  t i e n e  c o m o 
p r o p ó s i t o  l o g r a r  l a  i m p l a nt a c i ó n  e f e c t i va  d e  p r á c t i c a s ,  c a p a c i d a d e s  y 
una  c u l t ur a  d e  b u e n  g o b i e rn o  a  t o d o s  l o s  n i v e l e s  d e  l a  a d m i n i s tr a c i ó n 
p ú b l i c a ,  c o m o  c o n d i c i ó n  i n d i sp e n s a b l e  p a r a  g a r a nt i z a r  l a  e f i c i e n c i a , 
e f i c a c i a  y  tr a n sp a r e n c i a  d e  t o d a s  s u s  a c c i o n e s ,  e n  f av o r  d e  l o s 
c i u d a d a n o s .

Conclusión: Santiago de Cali,  una “Marca Ciudad”

Pa r t i e n d o  d e  l o s  a p a r t a d o s  a nt e r i o r e s  s e  l l e g a  a  c o n c l u i r  q u e  d ur a nt e 
l a  a d m i n i s tr a c i ó n  O sp i na  s e  p r o y e c t ó  l a  i ma g e n  d e  l a  c i u d a d ,  c o m o 
“ma r c a  c i u d a d”,  c o m o  p r o d u c t o ;  p a r t i e n d o  d e  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e 
s u  i d e nt i d a d ,  d e  s u  mu l t i c u l t ur a l i s m o ,  d e  va l o r e s  c o m o  e l  a m o r,  l a 
g r a n d e z a  y  e l  r e sp e t o  q u e  c o n f o rma n  e l  a ma l g a ma  s u b j e t i v o  d e  una 
c i u d a d  c o m o  Ca l i ,  p r o y e c t a n d o  l a  c i u d a d  a  p a r t i r  d e  s u  g e nt e ,  s u 
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c a p i t a l  huma n o ,  e n c a rna n d o  a n h e l o s  d e l  mun i c i p i o  p a r a  g e n e r a r 
e n e r g í a s  c o l e c t i va s  e  i n c r e m e nt a r  l a  g e s t i ó n  p a r t i c i p a t i va ,  b u s c a n d o 
un  ma y o r  b i e n e s t a r  p a r a  l a  c o l e c t i v i d a d .  D e  e s t a  ma n e r a  l a  ma r c a 
c i u d a d  d ur a nt e  e s t a  a d m i n i s tr a c i ó n  “ Ca l i ,  un  nu e v o  l a t i r ”,  e n 
p a l a b r a s  d e l  e nt o n c e s  a l c a l d e  p e rm i t i ó  e l  ha b e r l e s  d e v u e l t o  a  l o s 
c a l e ñ o s  l a  a ut o e s t i ma  q u e  ha b í a  p e r d i d o  p a r t i e n d o  d e  l o s  a tr i b ut o s 
d e  s u  p o b l a c i ó n . 

	 Po r  o tr a  p a r t e ,   e l  c i u d a d a n o  n o  e s  r e c o n o c i d o  c o m o  un 
u s ua r i o  má s  s i n o  un  c l i e nt e ,  a l  c ua l  s e  l e  o f r e c e n  s e r v i c i o s  p a r a 
a um e nt a r  s u  c a l i d a d  d e  v i d a ,  y   s e  p r o y e c t a  a  Ca l i  c o m o  un  va l l e 
f é r t i l  y  e x t e n s o ,  c o n  f u e nt e s  r i c a s  e n  c ua nt o  a  c o n d i c i o n e s  na t ur a l e s , 
c a p i t a l  huma n o ,  c u l t ur a  y  p o s i b i l i d a d e s  p a r a  e l  d e s a rr o l l o  d e  l a 
r i q u e z a  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l ,  p l a nt e a n d o  a s í  s u s  f o r t a l e z a s  na t ur a l e s 
y  c u l t ur a l e s ;  y  p r e s e nt a n d o  s u s  a tr i b ut o s  y  s u s  f u e r t e s  e n  c ua nt o  a 
i n f r a e s tr u c t ur a ,  l o  c ua l  p e rm i t e  c o n f i g ur a r  s u  v e nt a j a  c o m p e t i t i va 
c o n  r e sp e c t o  a  l a s  d e má s  c i u d a d e s . 

	 E n  c ua nt o  a  s u s  d i m e n s i o n e s  e s tr a t é g i c a s ,  e s t a  a d m i n i s tr a c i ó n 
p r o y e c t a  l a  c i u d a d  c o m o  un  p r o d u c t o  q u e  o f e r t a  p o l í t i c a s  a 
p o b l a c i o n e s  v u l n e r a b l e s ,  p a r t i e n d o  d e  s u s  d i f e r e n c i a s ,  c o n  e l  f i n  d e 
m e j o r a r  s u  c a l i d a d  d e  v i d a ,  c o o r d i na n d o  a  d i v e r s o s  e nt e s ,  y a  s e a n 
p ú b l i c o s  o  p r i va d o s ;  m e d i a nt e  l a  i nt e r v e n c i ó n  s e  p r e t e n d e  q u e  l o s 
u s ua r i o s  d e  l a s  p o l í t i c a s  m o d i f i q u e n  s u s  a c t i t u d e s  c o n  e l  f i n  d e  o b t e n e r 
un  b i e n e s t a r  c o l e c t i v o ,  c o n s tr uy e n d o  t e j i d o  s o c i a l ,  i nt e g r a n d o  p a r a 
e s t o  e s f u e r z o s  e n  l a  e ntr e g a  d e  r e c ur s o s  y  s e r v i c i o s  p a r a  m e j o r a r 
l a  v i d a  d e  l o s  c i u d a d a n o s ,  s u  c a p i t a l  huma n o  y  l a  i n f r a e s tr u c t ur a 
d e  l a  c i u d a d ,  b u s c a n d o  a um e nt a r  l a s  v e nt a j a s  c o m p e t i t i va s  d e  l a 
c i u d a d  d e s d e  l a  i nt e r v e n c i ó n  i n d i v i d ua l  y  c o l e c t i va .  A s í  s e  g e n e r a 
l a  “ma r c a  c i u d a d”,  u n  n u e v o  l a t i r  y  Pa ra  v i v i r  l a  v i d a  d i g n a m e n t e , 
l o  c ua l  p r o y e c t a  e n  e s t a  a d m i n i s tr a c i ó n  c a m b i o s  e n  l a  c o mun i d a d 
q u e  g e n e r a n  una  Ca l i  s o c i a l ,  p r e o c u p a d a  p o r  s u s  c i u d a d a n o s  l a  c ua l 
b u s c a  l a s  m e j o r e s  c o n d i c i o n e s  p a r a  l a  v i d a . 

	 A h o r a  b i e n ,  e n  l a  a d m i n i s tr a c i ó n  Gu e rr e r o  l a  “ma r c a  c i u d a d” 
Ca l iDA ,  Un a  c i u d a d  p a ra  t o d os ;  s e  p r o y e c t a  a  Ca l i  c o m o  e l  p o l o 
d e  d e s a r r o l l o  d e l  p a c i f i c o  c o l o mb i a n o ,  p u e s  m e d i a nt e  l a  a r t i c u l a c i ó n  
d e  l o s  s e c t o r e s  p ú b l i c o  y  p r i va d o  s e  c o nv i e r t e  a  l a  c i u d a d  e n  un 
p o l o  d e  d e s a rr o l l o  c o n  i n f r a e s tr u c t ur a  d e  t a l l a  mun d i a l  y  e s t a b i l i d a d 
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e c o n ó m i c a ,  y  e n  un  s i t i o  a tr a c t i v o  p a r a  l a  i nv e r s i ó n ;  c o nv i r t i é n d o s e 
e n  un  c e ntr o  d e  e v e nt o s  d e  c a l i d a d  d e b i d o  a  s u s  f o r t a l e z a s  na t ur a l e s , 
c u l t ur a l e s ,  a  s u  g e nt e  y  a  s u s  e sp e c t á c u l o s  ( S e ma na ,  2 0 1 3 ) .  Pa r a  e s t o 
s e  tr a b a j a n  va l o r e s  s o c i a l e s  p a r a  c o nv e r t i r  a  Ca l i  e n  un  mun i c i p i o -
r e g i ó n  f e l i z ,  e n  e l  c ua l  s e  e na l t e z c a  l a  v i d a  m e d i a nt e  l a  c o n f i a n z a , 
r e v i v i e n d o  l a  c o nv i v e n c i a  p a c í f i c a  y  l a  t o l e r a n c i a ;  c o nv i r t i e n d o 
m e d i a nt e  e s t e  c a p i t a l  i nt a n g i b l e  e n  una  e j e  d e  e j e m p l o  d e  d e s a rr o l l o , 
e n  e l  c ua l  l a  c i u d a d a n í a  p o r  m e d i o  d e  l a  m o d i f i c a c i ó n  d e  s u s 
c o n d u c t a s  p a r t i c i p e  e n  l a  g e s t i ó n  y  e n  l a  r e f o rmu l a c i ó n  d e  l a  i ma g e n 
d e  l a  c i u d a d  d e s d e  s u  e x p e r i e n c i a  y  c o t i d i a n i d a d ;   f o r t a l e c i e n d o 
y  a p r o v e c ha n d o  l o s  r e c ur s o s  na t ur a l e s  d e  ma n e r a  s o s t e n i b l e ,  s u 
b i o d i v e r s i d a d  y  s u  p o s i c i ó n  g e o e s tr a t é g i c a ,  t e n d i e n d o  a  g e n e r a r 
una  e q u i d a d  y  e q u i l i b r i o  e ntr e  l a  z o na  r ur a l  y  ur b a na ,  p o t e n c i a n d o 
e l  b e n e f i c i o  d e  l o s  ha b i t a nt e s  c o n d i c i o na n d o  l a  c i u d a d  p a r a 
ha c e r  r e a l i d a d  l a s  i d e a s  y  p r o y e c t o s  c o l e c t i v o s ,  b u s c a n d o  g e n e r a r 
d e s a rr o l l o  huma n o  y  r e nt a b i l i d a d  f i na n c i e r a ,  c o n  e l  f i n  d e  f o r t a l e c e r 
l a  i d e nt i d a d  c u l t ur a l .

	 Pa r a  f i na l i z a r,  d e s d e  s u s  l í n e a s  e s tr a t é g i c a s  p r e s e nt a  e l  q u e r e r 
p r o p o r c i o na r  una  ma y o r  c a l i d a d  d e  v i d a  a  l o s  c i u d a d a n o s ,  q u e  s o n 
c l i e nt e s ,  r e sp o n d i e n d o  a  l a s  d i f e r e n c i a s  q u e  e x i s t e n  e ntr e  e s t o s , 
y  q u e  p e rm e a n  l a s  d e s i g ua l d a d e s  d a d a s  e n  l a  s o c i e d a d ;  p o r  e l l o  e l 
p r o d u c t o - c i u d a d  p r e t e n d e  p r e s e nt a r  un  ma r c o  d e  o p o r t un i d a d e s  c o n 
e q u i d a d ,  tr a b a j a n d o  l o s  d e t e rm i na nt e s  c l av e s  p a r a  e l  b i e n e s t a r,  c o m o 
s a l u d  y  e d u c a c i ó n ,  m o d i f i c a n d o  a c t i t u d e s  e  i d e a s  e n  l o s  c i u d a d a n o s ; 
i m p u l s a n d o  m e d i a nt e  i nt e r v e n c i o n e s  e s t a t a l e s  l a  tr a n s f o rma c i ó n 
d e  l a  e c o n o m í a  c a l e ña ,  p r o y e c t a n d o  l a  c i u d a d  c o m o  s o l i d a 
s o c i o e c o n ó m i c a m e nt e ;  i nt e r v i n i e n d o  a  l a  v e z  l a  i n f r a e s tr u c t ur a 
c o n  e l  f i n  d e  d i v u l g a r  a  Ca l i  c o m o  d e s t i n o  t ur í s t i c o  y  a b r i r l e  p a s o 
a l  m e r c a d o ,  g e n e r a n d o  a  tr av é s  d e  l a  i ma g e n  d e  s u  p o b l a c i ó n ,  s u 
b ur o c r a c i a  p u b l i c a  y  s u  f í s i c o ,  i d e nt i d a d  y  v e nt a j a  c o m p e t i t i va . 
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DEMOCRACIA MÍNIMA VS DEMOCRACIA 
SUSTANTIVA

Portafolio

R e s um en :

E s t e  e n s a y o  p o n e  d o s  m o d e l o s  d e  d e m o c r a c i a ,  e l  d e  D a h l  y  e l  d e 
To ur a i n e ,  e n  una  b a l a n z a ,  a na l i z a  s u s  d i f e r e n c i a s ,  p e r o  t a m b i é n 
c ó m o  y  e n  q u é  s e nt i d o  e s  q u e  a m b o s  p u e d e n  c o m p l e m e nt a r s e .

Ab s tr a c t :

T h i s  e s s a y  p ut s  t w o  m o d e l s  o f  d e m o c r a c y,  D a h l ’s  a n d  To ur a i n e ’s ,  o n 
a  b a l a n c e ,  i t  a na l y z e s  th e i r  d i f f e r e n c e s ,  b ut  a l s o  h o w  a n d  i n  w ha t 
s e n s e  i t  i s  tha t  b o th  c a n  c o m p l e m e nt  e a c h  o th e r.

Pa l a b r a s  c l av e :  d e m o c r a c i a  m í n i ma ,  d e m o c r a c i a  s u s t a nt i va ,  D a h l , 
To ur a i n e ,  Ma z z u c a .

K e y wo r d s :  m i n i ma l  d e m o c r a c y,  s u b s t a nt i v e  d e m o c r a c y,  D a h l , 
To ur a i n e ,  Ma z z u c a

ERANDI ZAMUDIO ALCÁNTAR 1
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D em o cr a c i a  m í n i m a  v s .  D em o cr a c i a  s u s t a n t i v a

Aun q u e  e s t a  p a l a b r a ,  c o m o  t a l ,  l l e g a  a  nu e s tr o s  d í a s  d e s d e  l a  a nt i g ua 
G r e c i a ,  l a  d e m o c r a c i a  c o m o  l a  e nt e n d e m o s  h o y  p o r  h o y  e s  una  i d e a 
nu e va .  D e s d e  e l  s i g l o  X X ,  l o s  e s t u d i o s o s  d e  l a s  c i e n c i a s  s o c i a l e s 
ha n  a na l i z a d o  e  i nt e nt a d o ,  c o n  má s  f u e r z a ,  d e f i n i r  l a  d e m o c r a c i a 
c r e a n d o  d i v e r s a s  c a t e g o r í a s  p a r a  é s t a .

	 L a  d i s t i n c i ó n  e n  l a  q u e  b a s a r é  e s t e  e n s a y o  s e  p r e s e nt a  e ntr e 
l a  d e m o c r a c i a  m í n i ma  y  l a  d e m o c r a c i a  s u s t a nt i va ,  l o  c ua l  ha r é 
a na l i z a n d o ,  p r i n c i p a l m e nt e ,  l a s  i d e a s  e n c o ntr a d a s  e n  d o s  t e x t o s : 
“ Po l i a r q u í a”  d e  R o b e r t  D a h l  ,  y  “ ¿ Q u é  e s  l a  d e m o c r a c i a ? ”  d e  A l a i n 
To ur a i n e   e x p l i c a r é  b r e v e m e nt e  a m b o s  m o d e l o s  d e  d e m o c r a c i a ,  a s í 
c o m o  l a s  d i f e r e n c i a s  q u e  p e r c i b o  e ntr e  a m b o s  a ut o r e s ;  t a m b i é n , 
u s a n d o  un  t e x t o  d e  S e b a s t i á n  Ma z z u c a ,  v o y  a  p r e s e nt a r  una  v i s i ó n 
q u e  i nt e nt a  i nt e g r a r  a m b a s  i d e a s .

D a h l

E l  m o d e l o  d e  d e m o c r a c i a  q u e  p r o p o n e  R o b e r t  D a h l  e s  c ua d r a d o , 
p u e s  e l  a ut o r  p r e s e nt a ,  e n  f o rma  d e  l i s t a ,  l a s  p r o p i e d a d e s  c o n  l a s  q u e 
d e b e  c o nt a r  una  d e m o c r a c i a  p a r a  p o d e r  s e r  c o n s i d e r a d a  c o m o  t a l , 
c r e a n d o  a s í  una  e sp e c i e  d e  ma nua l  d e  n o rma s  q u e  d e b e n  d e  s e g u i r  l a s 
s o c i e d a d e s ,  s i  e s  q u e  q u i e r e n  l l e g a r  a  s e r  c o n s i d e r a d a s  d e m o c r á t i c a s .
D a h l  r e c o n o c e  q u e  l a  d e m o c r a c i a  e s  p r á c t i c a m e nt e  i na l c a n z a b l e , 
p u e s  n o  ha y  e s t a d o s  q u e  c um p l a n  c o n  t o d o s  l o s  a tr i b ut o s  r e q u e r i d o s , 
y  p r o p o n e  e nt o n c e s  e l  u s o  d e l  t é rm i n o  “p o l i a r q u í a”  p a r a  r e f e r i r s e  a 
l a  e x p r e s i ó n  m í n i ma  d e  e s t o s  p unt o s .

	 D a h l  e num e r a  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s ,  q u e  s e  d e b e n  c u b r i r,  d e 
l a  s i g u i e nt e  f o rma :  1 )  f un c i o na r i o s  e l e c t o s  2 )  e l e c c i o n e s  l i b r e s  y 
tr a n sp a r e nt e s  3 )  s u f r a g i o  un i v e r s a l  4 )  d e r e c h o  d e  p o s t u l a r s e  p a r a 
un  c a r g o  5 )  l i b e r t a d  d e  e x p r e s i ó n  6 )  i n f o rma c i ó n  a l t e rna t i va  7 ) 
a ut o n o m í a  a s o c i a t i va .  ( D a h l ,  1 9 7 1  c i t a d o  e n  Ma z z u c a ,  2 0 0 6 ) .  D e  e s t a 
ma n e r a  l o s  p a í s e s  q u e  q u e d a n  f u e r a  d e  e s t a  n o rma ti v i d a d ,  e s  d e c i r, 
t o d o s  a q u e l l o s  q u e  n o  c um p l e n  c o n  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  m e n c i o na d a s , 
s e r í a n  c o n s i d e r a d o s  p o r  D a h l  c o m o  n o  d e m o c r á t i c o s .  E s t e  c o n c e p t o 
d e  D a h l ,  o b l i g a  a  r e c l a s i f i c a r  a  mu c h o s  p a í s e s  q u e  p o d r í a n  ha b e r 

Democracia mínima vs democracia sustantiva
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s i d o  c o n s i d e r a d o s  c o m o  p a í s e s  d e m o c r á t i c o s  s i m p l e m e nt e  p o r q u e 
s u s  r e p r e s e nt a nt e s  a c c e d e n  a l  p o d e r  a  tr av é s  d e  e l e c c i o n e s  p o p u l a r e s .

L a  b a s e  má s  i m p o r t a nt e  d e l  p e n s a m i e nt o  d e  D a h l  e s  l a  c o m p e t i t i v i d a d 
y  e s  p o r  e s o  p o r  l o  q u e ,  e n  un  E s t a d o  d e m o c r á t i c o  d e b e  e x i s t i r  una 
o p o s i c i ó n  y  e s t a  d e b e  s e r  r e sp e t a d a ,  a s í  c o m o  una  s o c i e d a d  e n  l a 
q u e  l a  d e m o c r a c i a  n o  s e a  e xc l uy e nt e ,  e s  d e c i r,  q u e  n o  p o r  r a z o n e s 
d e  o r i g e n  e tn o -r a c i a l ,  p o r  c u e s t i o n e s  d e  s e xo ,  o  p o r  l a  r e l i g i ó n  q u e 
p r o f e s a  un  c i u d a d a n o ,  e ntr e  o tr a s  r a z o n e s ,  s e  p u e d a  p r i va r  d e l  v o t o 
a  é s t e .

D a h l  ha b l a  d e  l a  d e m o c r a c i a  p r o c e d i m e nt a l  s i n  v e r  má s  a l l á  e n  e l 
á m b i t o  s o c i a l ,  e c o n ó m i c o  o  c u l t ur a l .  S i  b i e n  l o  q u e  p l a nt e a  D a h l  e n 
e s t e  t e x t o  a y u d a  b a s t a nt e  a  l a  d e f i n i c i ó n  d e l  c o n c e p t o  d e  d e m o c r a c i a , 
r e sp o n d e  ún i c a m e nt e  a l  p r o c e s o  m e d i a nt e  e l  c ua l  un  c a n d i d a t o  l l e g a 
a  o c u p a r  un  c a r g o  p o l í t i c o .  Pu e s  l a  d e m o c r a c i a  m í n i ma  n o  s e  o c u p a 
d e  l o  q u e  s u c e d e  d ur a nt e  e l  t i e m p o  q u e  e l  e l e c t o ,  s e  d e s e m p e ña  c o m o 
f un c i o na r i o  p ú b l i c o .

D e s d e  e s t e  p unt o  d e  v i s t a  p a r a  p o d e r  d e c i r  q u e  una  r e g i ó n  v i v e  e n 
d e m o c r a c i a ,  s ó l o  ha c e  f a l t a  s a b e r  s i  e s  c o m p e t i t i va  e  i n c l uy e nt e  a  l a 
h o r a  d e  e l e g i r  a  s u s  f un c i o na r i o s  y  l a  tr a n sp a r e n c i a  d e  s u s  e l e c c i o n e s .  

To ur a i n e

A l a i n  To ur a i n e ,  p o r  e l  c o ntr a r i o ,  n o s  ha b l a  d e  l a  d e m o c r a c i a  n o 
ún i c a m e nt e  c o m o  un  p r o c e s o  p a r a  q u e  un  p u e b l o  l l e g u e  a l  c o n s e n s o , 
o  s e a ,  a  l a  e l e c c i ó n  d e  s u s  r e p r e s e nt a nt e s ,  s i n o  c o m o  una  c o n s tr u c c i ó n 
s o c i a l .

To ur a i n e  d i c e  q u e  l a  d e m o c r a c i a  s e  v e  d e b i l i t a d a  p o r  mu c h o s  a sp e c t o s 
c o m o ,  p o r  e j e m p l o ,  p r e s e n c i a  e xc e s i va  d e  O l i g a r q u í a s  o  e l  m e r c a d o 
i nt e rna c i o na l  y  una  d e m o c r a c i a  d e b i l i t a d a  e s  má s  f á c i l  d e  d e s tr u i r.
E s t e  m o d e l o  d e  d e m o c r a c i a  va  má s  a l l á  d e  l o  p o l í t i c o ,  p o d e m o s 
d e c i r,  To ur a i n e  v e  l a  d e m o c r a c i a  d e s d e  una  p e r sp e c t i va  má s  huma na 
y  c o m p l e t a ,  p u e s  e s t e  c o n c e p t o  i m p l i c a  m o ti v o s  e c o n ó m i c o s ,  d e 
l i b e r t a d ,  p o l í t i c o s -n o rma ti v o s ,  s o c i a l e s  y  c u l t ur a l e s . 



21Publicación periódica del alumnado de la DSCH de la UAM, Unidad Lerma.

Pa r a  p o d e r  d e c i r  q u e  v i v i m o s  e n  d e m o c r a c i a  d e b e m o s  t e n e r  s o b r e 
t o d o  i g ua l d a d .  Su  p e n s a m i e nt o  a p unt a  a  q u e  s e  d e b e n  d e  r e sp e t a r 
t a nt o  l a s  l i b e r t a d e s  c o m o  l a  d i v e r s i d a d  d e  t o d o s  l o s  s u j e t o s .

C o n tr a s t e

E s  i nt e r e s a nt e  c o ntr a s t a r  e l  c o n c e p t o  d e  D a h l  c o n  e l  d e  To ur a i n e 
p o r q u e ,  a un q u e  c o i n c i d e n  e n  q u e  l a  d e m o c r a c i a  n o  e s  ún i c a m e nt e  e l 
q u e  l a s  p e r s o na s  d e ntr o  d e  un  E s t a d o  p u e d a n  v o t a r,  l o s  a ut o r e s  u b i c a n 
e s t e  c o n c e p t o  d e s d e  d o s  p e r sp e c t i va s  c o m p l e t a m e nt e  d i f e r e nt e s . 
C ó m o  e s  f á c i l  n o t a r  e n  l o s  p á rr a f o s  a nt e r i o r e s  a  e s t e ,  l a  p o s i c i ó n 
d e  D a h l  s e  r e f i e r e  s ó l o  a  l a  f o rma  e n  e l  q u e  e l  c a n d i d a t o  c o n s i g u e 
e l  p o d e r  y  c e ntr a  s u  a r g um e nt o  e n  q u e  l a  f o rma  e n  l a  q u e  a c c e d e 
d e b e  s e r  l i m p i a  y  c o m p e t i t i va ,  m i e ntr a s  q u e  To ur a i n e  i n s i s t e  e n  q u e 
e l  c o n c e p t o  d e b e  i r  má s  a l l á  d e  e s o ,  q u e  l a  d e m o c r a c i a  n o  s e  tr a t a 
ún i c a m e nt e  d e  p o l í t i c a ,  q u e  t i e n e  q u e  v e r  c o n  l a  c o n s tr u c c i ó n  s o c i a l 
y  c o n  l a  i g ua l d a d  d e l  s u j e t o . 

	 S i m p l i f i c a n d o  mu c h o  l a  i d e a ,  s i  i ma g i na m o s  l a  d e m o c r a c i a  d e 
un  p a í s  c o m o  un  p a s t e l ,  p o d e m o s  d e c i r  q u e  D a h l  n o s  e s t á  ha c i e n d o 
una  l i s t a  c o n  t o d o s  l o s  i n g r e d i e nt e s  q u e  d e b e  l l e va r,  p e r o  n o  n o s 
e x p l i c a  q u e  e s  l o  q u e  p r o c e d e  ha c e r  y a  q u e  s e  ha n  c o n s e g u i d o  t o d o s 
l o s  e l e m e nt o s  d e  l a  r e c e t a .

	 C ó m o  y o  l o  e nt i e n d o  y  s i g u i e n d o  c o n  l a  a na l o g í a  d e l  p a s t e l , 
l a  p r o p u e s t a  d e  To ur a i n e  n o s  d i c e  c ó m o  d e b e  v e r s e  y  s a b e r  un  b u e n 
p a s t e l ,  y  q u é  c o s a s  d e b e  l l e va r,  p e r o  n o  s e  p r e o c u p a  p o r  d e t a l l a r  e l 
c ó m o  s e  h o rn e a .

	 D a h l  d i c e  q u e  s e  d e b e  r e sp e t a r  l a  d e c i s i ó n  d e  l a  ma y o r í a 
m i e ntr a s  q u e  To ur a i n e  s o s t i e n e  q u e  l a  ma y o r í a  d e b e  t e n e r  s i e m p r e  e n 
c u e nt a  a  l a s  m i n o r í a s ,  c o n s i d e r a n d o  q u e  a un  q u i e n e s  s o n  ma y o r í a  e n 
e l  p r e s e nt e  p o d r í a n  c o nv e r t i r s e  e n  una  nu e va  m i n o r í a  e n  e l  f ut ur o .

Democracia mínima vs democracia sustantiva
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Ma z z u c a

Po r  l a s  i d e a s  q u e  ma n e j a n  e s t o s  d o s  m o d e l o s ,  p o d r í a n  c o n s i d e r a r s e 
e xc l uy e nt e s ,  y  e s  p o r  e s o  p o r  l o  q u e ,  p a r a  c o n c l u i r  e s t e  e n s a y o  m e 
g u s t a r í a  i n c l u i r  l a  v i s i ó n  d e  S a nt i a g o  Ma z z u c a .  Po r  l o  q u e  p r o p o n e , 
p o d e m o s  c o n s i d e r a r  e l  t e x t o  d e  Ma z z u c a  c ó m o  un  v í n c u l o  e ntr e  l o s 
d o s  m o d e l o s  d e  d e m o c r a c i a  p r o p u e s t o s .

	 Pa r a  l i g a r  e s t o s  d o s  m o d e l o s  d e  d e m o c r a c i a ,  Ma z z u c a  ha b l a 
d e  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  v e r t i c a l e s  y  h o r i z o nt a l e s  d e s c r i t a s  p o r 
Gu i l l e rm o  O’ D o nn e l l .  L a  p r i m e r a  s e  l l e va  a  c a b o  e n  e l  p r o c e s o 
e l e c t o r a l ,  y  q u i e n  c a s t i g a  e s  e l  e l e c t o r  v o t a n d o  p o r  l a  o p o s i c i ó n  y  e n 
l a  s e g un d a  q u i e n  c a s t i g a  e s  e l  p o d e r  j u d i c i a l  d e  c a d a  na c i ó n .

	 L a  p a r t e  d e ntr o  d e l  t e x t o  d e  Ma z z u c a  q u e  c r e o  c o nv e n i e nt e 
r e s a l t a r  e s  l a  q u e  ha b l a  d e  l a  d i f e r e n c i a c i ó n  e ntr e  E s t a d o  d e m o c r á t i c o 
y  r é g i m e n  d e m o c r á t i c o ,  p u e s  a un q u e  O’ D o nn e l l  l o s  a b o r d a  c o m o 
c o n c e p t o s  e xc l uy e nt e s ,  e l  r é g i m e n  e s  p a r t e  i m p o r t a nt e  e n  l a 
c o n f o rma c i ó n  d e l  E s t a d o .   Ma z z u c a  n o s  d i c e  q u e  t a nt o  l a  f o rma 
d e l  a c c e s o  c o m o  l a  f o rma  d e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  s o n  a sp e c t o s 
p r o c e d i m e nt a l e s  d e l  p r o c e s o  p o l í t i c o .

	 Pa r a  a f i rma r  q u e  t a nt o  l a  f o rma  d e  a c c e s o  c o m o  l a  f o rma 
d e  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  s o n  p a r t e  d e l  p r o c e d i m i e nt o  d e l  p r o c e s o 
p o l í t i c o ,  Ma z z u c a  f un d a m e nt a  s u s  a r g um e nt o s  p r i n c i p a l m e nt e  e n 
l a s  f un c i o n e s  r e g u l a d o r a s  d e  d o s  i n s t i t u c i o n e s :

• 	 E l  p o d e r  j u d i c i a l :  e n  e s t a  i n s t i t u c i ó n  e s  c l av e  e n  l a  r e n d i c i ó n 
d e  c u e nt a s  y  e s  c e ntr a l  c ua n d o  ha b l a m o s  d e l  a c c e s o  a l  p o d e r 
p u e s  c u e nt a  c o n  c o m i s i o na d o s  q u e  s e  e n c a r g a n  d e  a s e g ur a r  l a 
tr a n sp a r e n c i a  e n  l a s  e l e c c i o n e s .  S i n  e m b a r g o ,  l a s  a g e n c i a s  má s 
d é b i l e s  s o n  l a s  e n c a r g a d a s  d e  m o n i t o r e a r  e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r 
m i e ntr a s  q u e  l a s  e n c a r g a d a s  d e l  a c c e s o  s u e l e n  s e r  má s  f o rma l e s . 

• 	 E l  p o d e r  l e g i s l a t i v o :  R e f l e j a  d o s  t i p o s  d e  p r o b l e ma s  a l  q u e r e r 
r e g u l a r  a l  e j e c ut i v o .  1 )  E l  p r e s i d e nt e  l o  p r i va  d e  s u s  p o d e r e s  2 ) 
S e  c o n f a b u l a  e n  l a  c r e a c i ó n  d e  i n s t i t u c i o n e s  i n f o rma l e s .

Zamudio Alcántar
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	 L a s  d e f o rma c i o n e s  d e ntr o  d e  l o s  E s t a d o s  e n  f un c i ó n  a l  a c c e s o 
y  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  s e  v e n  c o rr e l a c i o na d a s ,  e n  e l  p r i m e r  c a s o  p o r 
q u e  q u i e n  s e  e n c a r g a  t a nt o  d e  r e g u l a r  l a s  e l e c c i o n e s  c o m o  d e  r e g u l a r 
e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  e s  una  m i s ma  i n s t i t u c i ó n ,  e n  e l  s e g un d o  p o r q u e 
e l  p o d e r  l e g i s l a t i v o  e s  e l e g i d o  m e d i a nt e  e l  v o t o  p o p u l a r,  y  s i  e s t o s 
c e d e n  s u s  d e r e c h o s  a  c a m b i o  d e  r e c ur s o s  p ú b l i c o s  e s t o  i n d i c a r í a  q u e 
ha y  un  p r o b l e ma  d e s d e  l a  f o rma  e n  l a  q u e  s e  a c c e d e  a l  p o d e r.

	 Una s  e l e c c i o n e s  l i m p i a s  y  tr a n sp a r e nt e s  d e b e n  s e r  s u c e d i d a s 
p o r  un  g o b i e rn o  i g ua l m e nt e  tr a n sp a r e nt e  c o n  una  b ur o c r a c i a  s i n 
c l i e nt e l i s m o s  n i  s i t ua c i o n e s  q u e  e nt o r p e z c a n  e l  E s t a d o  d e m o c r á t i c o . 
Pu e d o  a f i rma r  e nt o n c e s  q u e  l a  d e m o c r a c i a  p r o c e d i m e nt a l  p u e d e  s e r 
a d e c ua d a ,  p e r o  e l  b u e n  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  l a  v u e l v e  má s  s u s t a nt i va , 
e s  d e c i r  má s  vá l i d a .

C o n c l u s i o n e s 

Te n e r  un  p a í s  q u e  c um p l a  c o n  t o d a  l a  p a r t e  p r o c e d i m e nt a l  d e  l a 
d e m o c r a c i a  n o  e s  g a r a nt í a  d e l  p r o g r e s o  o  é x i t o  e n  e s t e  r u b r o ,  s ó l o 
g a r a nt i z a  q u e  l a  c o nt i e n d a  s e a  l i m p i a .  Po r  o tr o  l a d o ,  e n  un  p a í s 
q u e  n o  e s t á  b i e n  s u s t e nt a d o  e n  s u s  i n s t i t u c i o n e s ,  a un q u e  e x i s t a  una 
b u e na  b ur o c r a c i a ,  s u  d e m o c r a c i a  s i e m p r e  s e  va  a  v e r  a m e na z a d a . 

	 Pa r a  p o d e r  c o n s i d e r a r  a  un  p a í s  c o m o  un  e nt e  d e m o c r á t i c o  s e 
d e b e n  t o ma r  e n  c u e nt a  l o s  s i g u i e nt e s  p unt o s :

• 	 To d o s  l o s  m i e m b r o s  d e  l a  c o mun i d a d  e s t á n  e n  c o n d i c i o n e s 
i g ua l i t a r i a s .

• 	 L a  l i b e r t a d  d e  l o s  s u j e t o s  q u e  c o n f o rma n  l a  c o mun i d a d .

• 	 E l  a c c e s o  y  e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  d e b e n  s e r  tr a n sp a r e nt e s .

• 	 Ac c e s o  a  l a  i n f o rma c i ó n  y  l i b e r t a d  d e  e x p r e s i ó n

• 	 To d o s  l o s  m i e m b r o s  p u e d e n  v o t a r  y  s e r  v o t a d o s ,  s e  a c e p t a  l a 
d i v e r s i d a d  y  e l  p e s o  d e l  v o t o  va l e  l o  m i s m o .

Democracia mínima vs democracia sustantiva
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¡ES LA ETICIDAD, ESTÚPIDO! 

Portafolio

R e s um en

E n  e s t e  tr a b a j o  s e  j u s t i f i c a n  y  a r g um e nt a n  l o s  f un d a m e nt o s 
f i l o s ó f i c o s  q u e  s o s t i e n e  l a  r e l a c i ó n  e ntr e  g o b e rna n z a  e  i nt e r c a m b i o 
p o l í t i c o  ( I P ) ,  p u e s  a m b a s  c a t e g o r í a s  s e  d e s d o b l a n  e n  l a s  f i g ur a s  d e 
l a  m i t o l o g í a  h e b r e a :  B e h e m o th  ( g o b e rna n z a )  y  L e v i a t á n  (c ua tr o 
va r i a b l e s  d e l  I P ) .  D o n d e  a m b a s  d e n o t a n  c o ntr a d i c c i ó n  y  c o n s t i t u c i ó n 
e n  t a nt o  q u e  tr a s c i e n d a n  ha c i a  una  c o n c i l i a c i ó n  q u e  va  má s  a l l á  d e 
l a  s uma t o r i a  d e  a m b a s  f i g ur a s  o  d e  l a s  c a t e g o r í a s .  E n  e s t a  l ó g i c a ,  l a 
va r i a b l e  c i n c o  d e l  I P  s u p e r a  i nt e n c i o na l m e nt e  a  l a s  c ua tr o  va r i a b l e s 
p r e v i a s  y  a  l a  g o b e rna n z a .  E n  s í nt e s i s ,  ha b l a r  d e  l a  q u i nt a  va r i a b l e 
d e l  I P  e s  ha b l a r  d e  e t i c i d a d  h e g e l i a na .

Ab s tr a c t

In  th i s  p a p e r  th e  p h i l o s o p h i c a l  f o un d a t i o n s  tha t  s u s t a i n  th e 
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  g o v e rna n c e  a n d  p o l i t i c a l  e xc ha n g e  ( P E )  a r e 
j u s t i f i e d  a n d  a r g u e d ,  s i n c e  b o th  c a t e g o r i e s  a r e  un f o l d e d  i n  th e  f i g ur e s 
o f  He b r e w  my th o l o g y :  B e h e m o th  ( g o v e rna n c e )  a n d  L e v i a tha n 
( f o ur  va r i a b l e s  o f  th e  P E ) .  W h e r e  b o th  d e n o t e  c o ntr a d i c t i o n  a n d 
c o n s t i t ut i o n  i n s o f a r  a s  th e y  tr a n s c e n d  t o w a r d s  a  c o n c i l i a t i o n  tha t 
g o e s  b e y o n d  th e  s um  o f  b o th  f i g ur e s  o r  c a t e g o r i e s .  In  th i s  l o g i c , 
va r i a b l e  f i v e  o f  th e  P E  i nt e nt i o na l l y  e xc e e d s  th e  f o ur  p r e v i o u s 
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va r i a b l e s  a n d  g o v e rna n c e .  In  f e w  w o r d s ,  t o  sp e a k  o f  th e  f i f th  va r i a b l e 
o f  th e  P E  i s  t o  sp e a k  o f  He g e l i a n  e th i c s .

Pa l a b r a s  c l av e :  g o b e rna n z a ;  i nt e r c a m b i o  p o l í t i c o ;  B e h e m o th ; 
L e v i a t á n ;  e t i c i d a d .

K e y wo r d s :  g ov er n a n c e ;  p o l i t i c a l  e xc ha n g e ;  B e h e m o th ;  L e v i a tha n ; 
e th i c s .

Q u e  e l  h o m b r e  e s  b u e n o  p o r  na t ur a l e z a  f u e  e l  e rr o r 
d e s a s tr o s o  d e  R o u s s e a u .  Pe r o  q u e  e l  h o m b r e  e s  h o m b r e 
p o r  na t ur a l e z a  ha  s i d o  y  s i g u e  s i e n d o  e l  e rr o r  a b s o l ut o 
d e l  p e n s a m i e nt o  v u l g a r,  e n  s o c i o l o g í a ,  e n  p s i c o l o g í a , 
e n  p o l i t o l o g í a ,  e n  t e o l o g í a  y  e n  f i l o s o f í a ,  a  p e s a r  d e 
q u e  Pl a t ó n  y  A r i s t ó t e l e s  d e m o s tr a r o n  l o  c o ntr a r i o 
ha c e  2 5  s i g l o s  y  a  p e s a r  d e  q u e  He g e l  a h o n d ó  e s a 

d e m o s tr a c i ó n  ha c e  c a s i  d o s  s i g l o s .

J P  M i r a n d a  e n  He g e l  t e n í a  r a z ó n

In t r o d u c c i ó n

L a  p r i m e r a  i m p r e s i ó n  q u e  e l  l e c t o r  s e  d a r í a  a l  e n c o ntr a r s e  c o n  e s t e 
t í t u l o  s e r í a  o f e n s i va  y  un  t a nt o  d e sp e c t i v o ,  s i n  e m b a r g o ,  e s  t e nt a t i v o , 
e  i nv i t a  a l  l e c t o r  a  f o rmu l a r s e  q u é  e s  l a  e t i c i d a d  y  a  a d e ntr a s e  a  un 
e s c e na r i o  d o n d e  l a  é t i c a  y  l a  p o l í t i c a  e s  p e n s a d a  d e  ma n e r a  c o n j unt a , 
p a r a  t a l  e f e c t o ,  d e b e m o s  f o rmu l a rn o s  s i  l a s  v i e j a s  f i g ur a s  d e  l a 
m i t o l o g í a  n o s  e x p l i c a n  l o s  f e n ó m e n o s  m o d e rn o s  y  e n  e f e c t o ,  a s í  e s . 
S i n  e m b a r g o ,  e n  num e r a b l e s  a r t í c u l o s  d e  p e r i ó d i c o s  y  p r o g r a ma s 
t e l e v i s i v o s  s e  e xc l a ma  q u e  e l  E s t a d o  e s  e l  c u l p a b l e  c a s i  d e  t o d o  l o 
q u e  s u c e d e  y  q u e  e s  p ú b l i c o ,  o  s e  ha b l a  q u e  n o s  e n c o ntr a m o s  e n  un 
E s t a d o  f a l l i d o ,  o  b i e n ,  q u e  e l  E s t a d o  e s  a u s e nt e  c ua n d o  ha y  v i o l a c i ó n 
d e  d e r e c h o s  huma n o s ,  a f i rma c i o n e s  a  l a s  q u e  s e  l l e g a n  s i n  s a b e r  ¿ q u é 
e s  e l  E s t a d o ? ,  ¿ Ac t ua l m e nt e  s e  c u e nt a  c o n  un  E s t a d o ?  y  ¿ q u é  t i p o  d e 
E s t a d o  n e c e s i t a m o s  e n  t i e m p o s  v i o l e nt o s  y  g l o b a l e s ?

¡Es la eticidad, estúpido!
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	 Po r  l o  q u e ,  e n  e s t e  s e g un d o  a r t í c u l o  c o r t o  s e  p a r t e  d e  B e h e m o th 
y  L e v i a t á n 2,  n o  c o m o  d o s  n o c i o n e s  s e p a r a d a s  o  i n d e p e n d i e nt e s ,  má s 
b i e n ,  s o n  p r e s e nt a d a s  c o m o  una  d i c o t o m í a  e ntr e  g o b e rna n z a  (q u e 
s i r v e  c o m o  m o t o r  d e  l a  e c o n o m í a 3,  q u e  e s  B e h e m o th )  y  e l  i nt e r c a m b i o 
p o l í t i c o  (c o n  r e l a c i ó n  a l  E s t a d o 4 y  q u e  e s  L e v i a t á n ) ,  p o r  l o  q u e  a m b a s 
c a t e g o r í a s  a na l í t i c a s  s o n  e l  o r i g e n  o  p unt o  0  d e l  p l a n o  c a r t e s i a n o  e n 
e l  q u e  s e  p i e n s a  l a  r e c o n f i g ur a c i ó n  e s t a t a l ,  d e  t a l  m o d o  q u e ,  n o  e s 
p o s i b l e  l e e r s e  e l  e s c r i t o  d e  d os  c a t e g o r í a s  a n a l í t i c a s  p a ra  e n t e n d e r  e l 
E s ta d o  m o d e r n o ,  s i n  a nt e s  l e e r  e s t a  s e g un d a  e d i c i ó n ,  p u e s  ma nti e n e 
a l  p r i m e r  a r t í c u l o  p u b l i c a d o  e n  e s t a  m i s ma  r e v i s t a ,  e n  o tr a s  p a l a b r a s , 
l a  r e l a c i ó n  B e h e m o th  y  L e v i a t á n ,  c o m o  d o s  f i g ur a s  m i t o l ó g i c a s ,  n o 
e s  má s  q u e  l a  r e l a c i ó n  e ntr e  g o b e rna n z a  e  i nt e r c a m b i o  p o l í t i c o , 
q u e  f un c i o na n  c o m o  e n g r a n e s  p a r a  r e c o n s tr u i r  a l  E s t a d o ,  y  q u e  s e 
ha  e n c o ntr a d o  f r e nt e  a  l o s  i nt e nt o s  d e l  m e r c a d o  p a r a  r e d u c i r l o  a l 
m í n i m o .

2 Una descripción precisa es la que hace Ávalos con base en el libro de Job, en su capítulo 40 y 41, en primera habla 
del Leviatán, pues “el que se confía es un iluso, pues con sólo verlo queda derribado; es feroz si se le provoca, ¿quién se 
le resistirá? ¿quién hizo frente y quedo ileso? Nadie bajo el cielo […] su estornudo lanza destellos, sus ojos parpadean 
como la aurora; de sus fauces salen antorchas y se escapan chispas de fuego, […] cuando se yergue tiemblan los héroes 
y las olas se retiran. […] en la tierra nadie se le iguala, que fue creado intrépido. Se encara con todo lo elevado y es el rey 
de todas las fieras.” Por otro lado, Behemoth “[…] criatura mía, como tú. Es la primera de las obras de Dios; su autor 
le procuró su espada; los montes le aportan un tributo y todas las fieras que retozan en ellos.” (Ávalos, 2001: 9) Sin 
embargo, entendamos que Leviatán responde a un poder político, aquí llamado como intercambio político, mientras 
que Behemoth al de un poder económico, llamado para este escrito gobernanza, en esta tesitura podemos resumir los 
grandes contrarios del Estado frente al mercado. Y que más tarde Hegel en su juventud, durante su estancia en la Uni-
versidad de Tubinga donde estudio teología, descubriría que el Estado debía verse como el absoluto, una especie de 
conciliación entre el hombre y Dios, por lo que el actuar del hombre en su colectividad se fundamentaría en un deber, 
o sea, en la moral, la cual da certeza a los actos del hombre y refuerza la ley para no ser quebrantada. (Ávalos, 2011).
  Recordemos que la gobernanza surge como un intento a modo de las teorías neoliberales para superar las visiones 
top-down y bottom-up entre lo público y privado en los años 90, por lo que la gobernanza es “[…] una concepción 
más compleja y sutil del control.”, puesto que se postula “con la noción de buen gobierno, que intenta superar el 
dogmatismo entre privatización de un lado e intervencionismo estatal del otro, entre comando-y-control y mercado 
autorregulador, […] partió de un supuesto de que tanto el todo gobierno como el todo mercado habían fracasado. 
[…] se consideró como una alternativa ante los fracasos de la gestión pública burocrática tradicional y de la gestión 
mediante la mano invisible del mercado, en lo que se refiere a lo económico” (Roth, 2014, p. 211). En este sentido, 
los teóricos de la gobernanza querían difundir a este modelo como la síntesis del modelo estatal y de mercado, sin 
embargo, era más el desapego a lo estatal, pues el argumento de fondo es la de descentralizar el poder político hacia 
mecanismos de inclusión, de horizontalidad, sin perder de cuenta que no resolverían los problemas de acumulación 
de capital y legitimidad política, por lo que sería la piedra angular del mercado para desplazar las grandes decisiones 
del Estado, hacia espacios maleables e incluso elitistas, a causa de las asimetrías de poderes, reduciendo la gobernabi-
lidad de los Estados, ya reducidos de facto, posterior al Consenso de Washington.
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Un a  c o n tr a d i c c i ó n  d e  l a  m i t o l o g í a  h eb r e a  y  s u  e c o  en  l a  p o l í t i c a 
m o d er n a

L a  p r e s e nt e  r e l a c i ó n  p a r t e  d e l  a x i o ma  d e l  D r.  G e r a r d o  Áva l o s  Te n o r i o , 
q u i e n  p l a nt e a  e n  s u  e s t u d i o  i ntr o d u c t o r i o  d e  s u  l i b r o  L a  e s ta ta l i d a d 
e n  t ra n s fo r m a c i ó n ,  q u e  e l  E s t a d o  e s  una  c o ntr a d i c c i ó n  c o n s t i t ut i va , 
a l  e n f r e nt a r  l a  n o c i ó n  d e  l i b e r t a d  i n d i v i d ua l  v e r s u s  e l  E s t a d o 
p e n s a d o  c o m o  r e d u c c i o n i s t a  d e  l a s  l i b e r t a d e s  d e  l o s  i n d i v i d u o s , 
i d e a s  d i f un d i d a s  p o r  e l  l i b e r a l i s m o  e c o n ó m i c o .  Pa r a  t a l  e f e c t o  s e 
r e t o ma  s u  i d e a  c e ntr a l ,  d e  c o ntr a s t a r  d o s  f i g ur a s  d e  l a  m i t o l o g í a 
h e b r e a  y  q u e  W i l l l i a m  B l a ke  e n  s u  p u b l i c a c i ó n  I l u s t ra c i o n e s  a l  l i b r o 
d e  Jo b  e n  1 8 2 5 ,  d i b u j a  2 1  l á m i na s  d e  a c ua r e l a  r e f e r e nt e  a  l a  h i s t o r i a 

¡Es la eticidad, estúpido!

La gobernanza no busca como lo mencionan muchos de sus promotores, el bien común, sino más bien, busca quitarle 
la poca soberanía al Estado (también hay que mencionar que no se habla de un Estado autoritario, sino de uno más 
complejo, en el que los actores se redefinan en sus contrarios y compartan un sistema de valores más o menos homo-
géneos, por lo que sus decisiones se fundamentarán en el deber, en la moral, lo cual es posible mediante la metodolo-
gía del IP, aunque uno de los grandes retos del actual gobierno será como hacer que el Estado de derecho pueda existir 
vía la política pública, si antes es necesario constituir un nuevo proyecto colectivo, que es tarea del actual gobierno 
federal de AMLO), siendo una de las tareas más difíciles de los analistas de políticas y hacedores sean el instrumento 
a través el Estado rija los destinos de la sociedad, por lo que, “[...] el Estado tiene que negociar su presencia y manera de 
actuar, [ya que] el Estado parece ser un tejido de instituciones carcomido por la acción de los actores sociales.”(Roth, 
2014, p. 263). De modo que, la lucha moderna es por la de recuperar el Estado, fortalecerlo, pues los mecanismos 
de mercado, como es la misma gobernanza han desaparecido los limites centrales de la institución estatal, exclusivo 
del poder político, o sea, de su monopolio, característica del Estado, sustituyéndola por espacios inclusivos e institu-
cionalizados de participación, en la que en su mayoría quienes toman las decisiones son las empresas, utilizando el 
intercambio económico. 
  Veamos entonces al IP como la vía política que busca repolitizar el mercado, para tal efecto las políticas públicas 
son importantes, así como los espacios ya institucionalizados que ha ganado la sociedad civil, puesto que, lo que se 
necesita es fortalecer la relación entre sociedad y gobierno (la cual esta deslegitimada) como paso previo a la recons-
trucción del Estado, pues recordemos que el Estado es un pacto artificial. Con base en Aguilar, nos encontraríamos 
en el momento idóneo, pues tenemos las condiciones mínimas para lograr una redefinición de un nuevo proyecto 
político, el cual llamemos Estado o eticidad. Pero, para lograrlo es necesario superar las lógicas pospolíticas de la 
modernidad, a causa de “[…] la despolitización de la esfera de la economía: el modo en que funciona la economía (la 
necesidad de reducir el gasto social, etc.) […] mientras persista esta esencial despolitización de la economía, cualquier 
discurso sobre la participación de los ciudadanos, sobre el debate público como requisito de las decisiones colectivas 
responsables, etc. Quedará reducido a una mera cuestión cultural entorno a diferencias religiosas, sexuales, étnicas o 
de estilos de vida -Ávalos les llama moralidades-y no podrá incidir en las decisiones de largo alcance que nos afectan 
a todos. La única manera de crear una sociedad en la que las decisiones de alcance y riesgo sean fruto de un debate 
público entre todos los interesados, consiste, en definitiva, en una suerte de radical limitación del capital […] es decir, 
en una radical repolitización de la economía” (Zizek, 2010, p. 128).
En esta tesitura, la repolitización de la economía, o la puesta de limites es posible exclusivamente mediante el Estado, 
siendo el IP la metodología mediante la cual es posible revindicar el Estado y alcanzar el thelos, que es la que no sólo 
se sienta seguro el ciudadano, sino libre, y no en términos economicistas de acceder a bienes, sino de acceder a la 
política porque es consciente de los problemas públicos. 
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d e  Jo b ,  d e  l a s  c ua l e s ,  s e  r e c u p e r a  l a  q u e  n o s  mu e s tr a  a  B e h e m o th  y 
L e v i a t á n  e n c e rr a d o s  e n  una  e s f e r a  - e nt e n d i d o  c o m o  e l  mun d o  d e l 
t i e m p o  o  e l  t i e m p o - e sp a c i o .

	 E l l o s  r e p r e s e nt a n  l a  d ua l i d a d ,  un  a sp e c t o  d e  e s t e  mun d o  q u e 
ha  p r e o c u p a d o  a  mu c h o s  f i l ó s o f o s  y  p o l i t ó l o g o s ,  a p a r t e s  d e  Jo b  y  d e l 
p r o p i o  B l a ke :  e l  b i e n  y  e l  ma l ,  l o  r e a l  y  l o  i ma g i na r i o ,  l o s  c o ntr a r i o s 
d e  l a  l u z  y  l a  o s c ur i d a d ,  l o  t é c n i c o  y  l o  p o l í t i c o ,  l a  p o l í t i c a  y  l o 
p ú b l i c o ,  q u e  p a r e c e n  c o n s t i t u i r  l a  m i s ma  na t ur a l e z a  d e  l a s  c o s a s , 
una  d ua l i d a d  d e  l a  q u e  n o  s e  p u e d e  e s c a p a r,  i n c l u s o  e n  a sp e c t o s  má s 
c o t i d i a n o s  y  b a na l e s  d e  l o s  c i u d a d a n o s .  E n  e s t e  s e nt i d o ,  l a  a c ua r e l a 
n o s  mu e s tr a  e l  d e d o  d e  D i o s  a p unt a n d o  ha c i a  a b a j o ,  d o n d e  B e h e m o th 
y  L e v i a t á n ,  l o s  g r a n d e s  c o ntr a r i o s  e t e rn o s 5  s e  mu e s tr a n  d e  i nm e r s o s 
e n  una  e s f e r a  e n  l a  q u e  s e  mu e s tr a n  d e  ma n e r a  c o ntr a d i c t o r i a . 

	 Pr i m e r o  p o d e m o s  v e r  e n  l a  p a r t e  s u p e r i o r  a  B e h e m o th  y 
e n  l a  i n f e r i o r  a l  L e v i a t á n  c o m o  s i  tr a t a r a n  d e  s a l i r  d e  una  e sp e c i e 
d e  c i r c u l o  q u e  l o s  ma nti e n e  e n c e rr a d o s  y  l o s  p r e s e nt a  f r e nt e  a 
f r e nt e  c o m o  c o ntr a r i o s ,  q u e  n o  p u e d e n  a rm o n i z a r s e  e n  t a nt o  n o  s e 
c o n s t i t uy a n .  s i e n d o  a h í  d o n d e  r a d i c a  e l  g r a n  r e t o ,  m i e ntr a s  q u e  Jo b , 
s u  mu j e r  y  s u s  tr e s  a m i g o s  m i r a n  a b a j o  c o n  s o b r e c o g i m i e nt o ,  d e s d e 
e l  mun d o  d e l  a l ma  - d o n d e  a h o r a  s o n  c o n s c i e nt e s  d e  l a  p r e s e n c i a  d e 
D i o s  e n  e l  mun d o  e sp i r i t ua l  ha c i a  e l  mun d o  d e  l a  g e n e r a c i ó n ,  d o n d e 
s i n  c o ntr a r i o s  n o  ha y  p r o g r e s i ó n .  E n  e s t e  mun d o ,  l a s  r e a l i d a d e s  a  l a s 
q u e  n o s  r e f e r i m o s  p o r  e l  b i e n  y  e l  ma l  s o n  n e c e s a r i a s  e  i n s e p a r a b l e s 
y  q u e  He g e l  n o s  e n s e ña  a  s a c a r  p a r t i d a  d e  e l l a s .  L a  un i d a d  s ó l o  e x i s t e 
e n  D i o s  p a r a  Jo b  y  a s í  l o  p l a s ma  B l a ke .  S i  b i e n ,  n o  e s  un  tr a t a d o 
t e o l ó g i c o  e l  q u e  c o n c i e rn e ,  n o  ha y  q u e  d e j a r  d e  l a d o  s u s  a p o r t e s  a l 
mun d o  p r á c t i c o  d e  l a  p o l í t i c a  y  d i s c i p l i na s  a f i n e s  c o m o  e s  l a  p o l í t i c a 
p ú b l i c a .

	 E l  m i s m o  G e r a r d o  Áva l o s  Te n o r i o ,  e n  a ñ o s  p r e v i o s  e s c r i b i ó 
s u  l i b r o  B eh e m o th  y  L e v i a tá n ,  f i g u ra s  d e  l a  i d e a  d e  E s ta d o ,  n o 
q u i e r e  d e c i r  p o r  e l l o  q u e  e s  una  c o p i a  d e  s u  t e x t o  o  una  s í nt e s i s , 
s i n o  un  e s f u e r z o  t e ó r i c o -p r á c t i c o  p a r a  c o ntr a s t a r  e s t a s  f i g ur a s  e n 

5 Ya Gerardo Ávalos nos menciona que “Las figuras míticas de Leviatán y Behemoth apuntan al centro mismo -de 
la reflexión política. Orden y cambio, conservación y transformación, estabilidad y revolución: se trata de las dico-
tomías que dan cuenta de manera exacta de la naturaleza de la política y de la esencia del Estado. He ahí el punto de 
tensión singular de la sociedad políticamente organizada.” (Ávalos, 2001, p. 13)

Galindo Olivares
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l a  r e a l i d a d ,  p u e s  l a s  l ó g i c a s  d e  l a  d e m o c r a c i a  l i b e r a l  m o d e rna ,  e s  l a 
d e  i n s t i t u c i o na l i z a r  e sp a c i o s  d o n d e  l a  c i u d a d a n í a ,  a c a d e m i a  y  o tr o s 
a c t o r e s  d e l i b e r e n  a s unt o s  p ú b l i c o s  p a r t i c u l a r e s ,  a  m e nu d o  b a j o  l a 
t ut e l a  d e  un  e nt e  g u b e rna m e nt a l ,  c o m o  c a na l  l e g i t i m o  d e l  p o d e r 
p o l í t i c o  p a r a  ma t e r i a l i z a r l a s . 

	 E l  E s t a d o  s e  f un d a m e nt a  b a j o  l ó g i c a s  e c o n o m i c i s t a s ,  l a s  c ua l e s 
r e d u j e r o n  s u  i n c i d e n c i a ,  p e r o  q u e  a b r i e r o n  l a s  p u e r t a s  a  l a  s o c i e d a d 
c i v i l ,  l o  q u e  p e rm i t i r í a  q u e  e l  E s t a d o  r e s ur g i e r a  e n  t a nt o  p a c t e  l a 
c l a s e  p o l í t i c a  c o n  l a  s o c i e d a d  c i v i l ,  una  má x i ma  q u e  He g e l  p l a nt e a , 
l a  d e  m e n c i o na r  q u e  E s t a d o  y 
s o c i e d a d  c i v i l  s o n  l o  m i s m o , 
s i n  e m b a r g o ,  a l  a c t i va r s e  una 
s o c i e d a d  c i v i l  y  e n c o ntr a r s e 
f u e r a  d e  l o s  c a na l e s 
i n s t i t u c i o na l e s ,  o  b i e n ,  a l 
n o  e s t a r  p r o f e s i o na l i z a d a s 
y  n o  s a b e r  q u é  e s  l o  q u e 
r e a l m e nt e  q u i e r e n  r e s o l v e r, 
s e  v e n  d e s g a s t a d o s  a l  q u e r e r 
g e n e r a r  un  c a m b i o  s u s t a n c i a l 
e n  l a s  d i ná m i c a s  d e l  q u e ha c e r 
p ú b l i c o ,  p u e s  l a s  l ó g i c a s 
d e  m e r c a d o  f r a c t ur a n  l a s 
r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  y  e s 
e n  e s t e  e nt o rn o  e s  d o n d e 
s e  d e s a rr o l l a n  y  e f e c t úa n 
l o s  p l a n e s  d e  a c c i ó n  p a r a 
r e s o l v e r  p r o b l e ma s  p ú b l i c o s , 
y  q u e  e x p l i c a r í a  l o s  f a l l o s  a l 
i m p l e m e nt a r s e  l a s  p o l í t i c a s 
p ú b l i c a s  ( s i  d i f e r e n c i a r  e ntr e 
g o b i e rn o  y  s o c i e d a d  c i v i l ) . Ac u a r e l a  1 5  d e  W i l l i a m  B l a ke  en  e l  l i b r o 

i l u s tr a c i o n e s  d e l  l i b r o  d e  Jo b 6

¡Es la eticidad, estúpido!

6 Imagen recuperada de: https://es.wikipedia.org/wiki/Behemot
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L a  r e d e f i n i c i ó n  d e l  p r o y e c t o  c o l e c t i v o ,  e l  t e l o s  d e l  E s t a d o

Ha b l a r  d e  g e n e r a r  un  nu e v o  p r o y e c t o  p o l í t i c o  n o  e s  o tr a  c o s a  q u e 
ha b l a r  d e  E s t a d o ,  p o r  l o  q u e ,  s e  ha c e  r e f e r e n c i a  a  l a  c o n f i g ur a c i ó n 
d e  l o  E s t a t a l  y  a  l a  q u i nt a  va r i a b l e  d e l  I P,  s i n  d e j a r  d e  l a d o  q u e ,  e s t a 
m i s ma  q u i nt a  va r i a b l e  n o  e s  na d a  m e n o s  q u e  l a  e t i c i d a d  h e g e l i a na , 
e n  d o n d e :

	 E n  e l  n i v e l  d e  l a  e t i c i d a d ,  e l  h o m b r e  s e  r e a l i z a  c o m o 
h o m b r e  e n  t a nt o  f o rma  una  c o mun i d a d  c o n  s u s  s e m e j a nt e s 
[e nt o n c e s ]  e l  i n d i v i d u o  s e  c o nt e m p l a  e n  c a d a  un o  c o m o 
s í  m i s m o ,  l l e g a n d o  a  l a  má s  a l t a  o b j e t i v i d a d  d e l  s u j e t o 
( Su b j e kt o b j e kt i v i t c i t ) ;  y  p r e c i s a m e nt e  p o r  e l l o ,  e s t a 
i d e nt i d a d  d e  t o d o s  n o  e s  una  i d e nt i d a d  a b s tr a c t a ,  n o  e s 
una  i g ua l d a d  p r o p i a  d e  l a  b ur g u e s í a  ( Bür g e r l i c h ke í t ) , 
s i n o  una  i g ua l d a d  a b s o l ut a ,  y  una  i g ua l d a d  i nt u i d a ,  una 
i g ua l d a d  q u e  s e  p r e s e nt a  e n  l a  c o n c i e n c i a  e m p í r i c a ,  e n  l a 
c o n c i e n c i a  d e  l a  p a r t i c u l a r i d a d ;  l o  un i v e r s a l ,  e l  e sp í r i t u , 
e s t á  e n  c a d a  un o  y  p a r a  un o ,  i n c l u s o  e n  t a nt o  q u e  s e  tr a t a 
d e  a l g o  s i n g u l a r  o  i n d i v i d ua l .  Ta m b i é n  a q u í ,  p u e s ,  l a 
e s e n c i a  d e l  h o m b r e  s e  c um p l e  c o m o  r e l a c i o na l i d a d .  [ … ] 
n o  a l u d e  a l  c o n j unt o  d e  h o m b r e s  o  a  l a  y u x t a p o s i c i ó n 
d e  i n d i v i d ua l i d a d e s .  L a  e t i c i d a d  n o  e s  l a  mu l t i t u d  s i n 
r e l a c i ó n .  ( Áva l o s ,  s / f ,  1 7 6 ) 7 

E n  s í nt e s i s ,  s e  ha b l a  d e l  e s t a d o  q u e  p u e d e  s e r  r e c o n s tr u i d o  p o r  l a 
p o l í t i c a  p ú b l i c a ,  un  E s t a d o  d e  c o n c i l i a c i ó n  p o s t e r i o r  a  un  m o m e nt o 
d e  d e s g a rr a m i e nt o ,  p u e s  c o m o  l a  l i t e r a t ur a  d e  i nt e r c a m b i o  p o l í t i c o 
n o s  ha c e  s a b e r,  e s  n e c e s a r i a  l a  c r i s i s  p a r a  r e p e n s a r  e l  nu e v o  p r o y e c t o 
p o l í t i c o ,  c r i s i s  v i v i d a  b a j o  un  r é g i m e n  f e d e r a l  p r i i s t a ,  a f i rma d a  c o n  e l 
d e s c o nt e nt o  y  o r i e nt a c i ó n  d e l  e l e c t o r a d o  e n  l a s  r e c i e nt e s  e l e c c i o n e s 
( 2 0 1 8 ) ,  p a r a  p r e s i d e nt e  d e  l a  r e p ú b l i c a ,  d o n d e  A n d r é s  Ma nu e l  s a l i ó 
v i c t o r i o s o  y  c o n  ma y o r í a  e n  a m b a s  c á ma r a s ,  a d e má s  d e l  c o n s t a nt e 
d i s c ur s o  d e  c o n c i l i a c i ó n ,  p o d r í a m o s  d e c i r,  e s  e l  m o m e nt o  i d ó n e o 
p a r a  ha b l a r  d e l  i nt e r c a m b i o  p o l í t i c o  y  s u s  va r i a b l e s ,  f un d a m e nt a l e s 
p a r a  l a  c o n c i l i a c i ó n  y  c o n s t i t u c i ó n  d e  un  E s t a d o . 

Galindo Olivares

7   Recordemos que la quinta variable del IP nos plantea esta misma función, la de redefinirte en tus contrarios, en un 
deber y una identidad mediante la cual es posible pensar en lo colectivo, en la comunidad, en términos estatales que 
abarca a procesos de cohesión social, desde familias, hasta la sociedad civil. 
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	 S iendo un tanto más  pra g mático,  e l  intercambio pol ítico 
es  la  metodolog ía  me diante  la  cua l  se  l leg a  a  la  etic idad heg el iana , 
y  trasciende a  una re estructuración del  Estado de dere cho,  donde e l 
individuo sea  l ibre ,  no desde la  corriente  del  l ibera l ismo,  s ino desde la 
corriente  pol ítica ,  l ibre  con sus  ig ua les ,  en sus  espacios  de  pol itic idad , 
o  sea ,  espacios  de  formación de hombres  dia lóg icos  con voluntad 
pol ítica ,  por  lo  que a hora  más  que nunca ,  los  espacios  de  partic ipación 
ciudadana instituciona l izados  jug arán un papel  f undamenta l  para 
g enerar  nue vas  s inerg ias  y  repensar  en un nue vo proye cto. 

	 En  e ste  s enti d o ,  s o lam ente  en  l o  c o l e c ti vo ,  en  l o  un i tar i o 
a l can z a  e l  h om bre  su  g ra d o  d e  h om bre ,  y  s o lam ente  e s  en  e ste  s enti d o 
c uan d o  l o  é t i c o -p o l í t i c o  s e  l o g ra  p ara  f un dam entar  la  e stata l i da d , 
l l e g an d o  a s í  a  l o  qu e  He g e l  l lama  c om o  e ti c i da d .  Pu e s  c om o  s e 
m en c i on ó  c on  anteri ori da d ,  en  la  tra d i c i ón  d e  la  f i l o s o f í a  p o l í t i ca , 
la s  d i s c us i on e s  g iran  en  torn o  a  un  g rave  pro b l ema  h i stóri c o  entre 
l i b er ta d  enten d i da  c om o  la  aus en c i a  d e  o b stá c u l o s  c ontra  e l  Esta d o , 
lug ar  d on d e  p a c ta s  p or  un  b i en  suprem o ,  p ero ,  la  c on c i l i a c i ón  entre 
am b o s  s e  da ,  s í  y  s o l o  s í  s e  tra s c i en d e  (  Áva l o s ,  2 0 1 0 )  e s  p or  e l l o  qu e 
la  f i g ura  em b l emáti ca  d e  la  c u ltura  h e bre a  d e  B e h em o th  y  L e vi atán 
d emu e stra  qu e  s o l o  en  c on d i c i on e s  dua l e s  c ontra d i c tori a s ,  p u e d e 
tra s c en d er s e  p ara  qu e  to d o s  s e  re d e f inan  en  un  nu e vo  proy e c to  qu e 
sup ere  la s  in d i vi dua l i da d e s ,  a qu e l l o ,  qu e  e s  p o s i b l e  un i tar i am ente 
m e d i ante  e l  d i á l o g o  y  e l  intercam b i o  d e  b i en e s  d e  natura l e z a 
s im b ó l i ca  en  e sp a c i o s  en  cr i s i s ,  p erm i te  qu e  l o s  inte g rante s  d e 
e sp a c i o s  d e l i b erati vo s ,  ve l en  ya  n o  s o l o  p or  su  interé s  p ar ti c u lar,  s in o 
p or  un o  c o l e c ti vo ,  p u e s  en  e l l o  s e  f un dam enta  su  qu e ha c er,  su  d e b er.

C o n c l u s i o n e s

Es un escrito inacabado a causa de la poca extensión que es permisible, sin 
embargo, a pesar de ser desarrollado de manera laxa, el escrito no se aleja de 
la intención inicial de mostrar que toda verticalidad depende necesariamente 
de una horizontalidad, en otras palabras, toda figura jerárquica necesita de 
un mecanismo integral, inclusivo y participativo para funcionar, la cuestión 
no es reducirlo a eso, sino entender que en este juego se encuentra inmerso la 
relación gobernanza e IP (en sus cuatro variables), lo interesante es armonizar 
y superar ambas nociones en la quinta variable del IP, que se piensa en 
términos de eticidad, de lo absoluta y por ende, por encima de lo singular.

¡Es la eticidad, estúpido!
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	 R e c ord em o s  qu e  s i  b i en  e l  m erca d o  ha  d e sp o l i t i z a d o  a l 
Esta d o 8,  la  p o l í t i ca  p ú b l i ca  p u e d e  f un c i onar  c om o  un  m e can i sm o 
insti tu c i ona l i z a d o  p ara  re c up erar  l o  p o l í t i c o  d e  l o s  a sunto s  ena j ena d o s 
p or  e l  m erca d o ,  y  qu e  han  invi s i b i l i z a d o  l o s  d ere c h o s  human o s ,  d e  ver 
a l  su j e to  d e s d e  la s  re g la s  d e  op era c i ón  d e  l o s  pro g rama s  p ú b l i c o s  c om o 
p o b la c i ón  b en e f i c i ar i a  u  o b j e ti vo  y  n o  c om o  suj e to s  d e  d ere c h o s .  En 
e f e c to ,  n o  s e  ha b la  d e  e xc lu ir  a  l o s  pri va d o s ,  s in o  d e  in c lu ir l o s  b a j o 
re g la s  r í g i da s  y  qu e  ve l en  p or  e l  b i en  c omún  má s  qu e  p or  e l  d e  un o s 
p o c o s ,  e s  a qu í  d on d e  s e  cr u z a  l o  e stata l  c on  l o  p o l í t i c o ,  p u e s  aun qu e 
e l  s e g un d o  s e a  má s  c omp l e j o  o  d ens o  qu e  e l  pr im ero ,  s i empre  d ep en d e 
la  p o l í t i ca  d e  la  c onf i g ura c i ón  e stata l ,  e s  p or  e l l o  qu e ,  n o  e s  a sunto 
m eram ente  p o l í t i c o  o  e stata l ,  v i sto  d e  man era  s ep ara da ,  s in o  c onjunta , 
p u e s  la  e t i c i da d  e x i g e  qu e  s e  ar t i c u l en  y  arm on i c en  p ara  ha b lar  d e  l o 
qu e  e s  re a l m ente  e l  Esta d o  d e  d ere c h o.

	 E s  p o r  e l l o  q u e ,  l a  e t i c i d a d  e s  l a  f o rma  a c a b a  d e  l a  p o l í t i c a , 
p u e s  p e rm i t e  q u e  e l  s u j e t o  s e  c o n s t i t uy a  c o m o  un  h o m b r e ,  e l  h o m b r e 
c o m o  y a  s e  m e n c i o n ó ,  e nt e n d i d o  c o m o  a q u e l  q u e  a l c a n z a  l a  r a z ó n 
m e d i a nt e  e l  d i á l o g o  y  q u e  ha  s a l i d o  d e l  O i ko s ,  p u e s  e nt i e n d e  q u e  l o s 
p r o b l e ma s  s o n  s o l u c i o na b l e s  e n  l a  p o l i s ,  e n  e l  u s o  d e  l a  r a z ó n  p ú b l i c a 
y  e n  l o  c o l e c t i v o ,  e n  o tr a s  p a l a b r a s ,  e n  e l  c i c l o  d e  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s 
s e  ha n  o r i g i na d o  c i e r t o  g r a d o  d e  h o r i z o nt a l i d a d  y  q u e  e ma na n  d e  un 
j e r á r q u i c o  y  d e c i s i o na l ,  e s  p o r  e l l o  q u e ,  s e  a b r e  l a  p o s i b i l i d a d  d e 
q u e  p u e d a  f un c i o na r  c o m o  e l  e n g r a n e  e ntr e  s o c i e d a d  y  g o b i e rn o  y 
a s í  r e d e f i n i r  e l  E s t a d o ,  p o r  l o  q u e  n o  ha y  q u e  r e d u c i r  a  c u e s t i o n e s 
t é c n i c a s  y  p o l í t i c a s  l a  p o l i c y ,  s i n o  p u e d e  s e r  l a  v í a  a  tr av é s  d e  l a  c ua l , 
l o s  g r a n d e s  va l o r e s  un i v e r s a l e s  p u e d e n  i n s t i t u c i o na l i z a r s e .
 

8 Este modelo propuesto permite hacer un análisis político de la policy, el cual como sabemos “[…] se ocupa de 
estudiar sistemáticamente los fenómenos sociales en torno a la dinámica del poder. Aunque mucha gente no tiene 
clara esta frontera, el concepto de lo político es mucho más amplio que al de lo estatal. Esto es más fácil de distinguir 
cuando comprendemos que hay fenómenos políticos que no son estrictamente estatales” (Maldonado, 2008: X), 
que, para efectos de este caso, va unido lo político con lo estatal, pues optar por una quinta variable, es optar por un 
sistema de valores fundados en el dialogo, pero aún más importante, en la construcción de una dirección en tanto 
estado, entidad federativa, municipio. Optar por la eticidad es apostar por un federalismo sustentado en una moral 
que supera a las lógicas de mercado (como es el caso de los espacios de gobernanza, reducidos a mera consulta), 
por lo que, la quinta variable es un intento de repolitizar la economía, desde la política pública, que sin duda será un 
reto para los hacedores de políticas públicas que no están formados en humanidades, sino en aspectos utilitaristas y 
meramente técnicos. 

Galindo Olivares
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LAS JUNTAS DE BUEN GOBIERNO: UN CASO 
ALTERNATIVO DE RENDICIÓN DE CUENTAS Y 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA

Portafolio

R e s um en

E n  e s t e  a r t í c u l o  s e  p r e s e nt a  una  d e s c r i p c i ó n  y  r e v i s i ó n  t e ó r i c a  d e l 
c o n c e p t o  d e  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  y  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a na ,  y  c o m o 
e s t e  p u e d e  s e r  l l e va d o  a  un  c a s o  p r á c t i c o .  Pa r a  e s t e  a ná l i s i s  t e ó r i c o -
d e s c r i p t i v o ,  s e  t o ma  e l  c a s o  d e  l a s  “ Junt a s  d e  Bu e n  G o b i e rn o” 
( J B G ) ,  e n  l a s  c o mun i d a d e s  a ut ó n o ma s  z a p a t i s t a s ,  e n  e l  E s t a d o  d e 
Ch i a p a s .  S e  mu e s tr a  q u e  e l  p r o c e s o  d e  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  e n 
l a s  c o mun i d a d e s  a ut ó n o ma s  p u e d e  s e r  un  e j e m p l o  d e  r e n d i c i ó n  d e 
c u e nt a s  y  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a na  a l t e rna t i v o  y  c o ntr a - h e g e m ó n i c o 
a  l o s  m o d e l o s  c l á s i c o s  y,  e n  c i e r t o  m o m e nt o ,  p u e d e  c o n s i d e r a r s e 
un  c a s o  e x i t o s o  p a r a  s e r  r e t o ma d o  e n  c o mun i d a d e s  d e  ma y o r 
c o m p l e j i d a d ,  t e rr i t o r i a l  y  p o b l a c i o na l .

Ab s tr a c t

T h i s  p a p e r  p r e s e nt s  a  d e s c r i p t i o n  a n d  th e o r e t i c a l  r e v i e w  o f  th e 
c o n c e p t  o f  a c c o unt a b i l i t y  a n d  c i t i z e n  p a r t i c i p a t i o n ,  a n d  h o w  i t 
c a n  b e  t a ke n  t o  a  p r a c t i c a l  c a s e .  Fo r  th i s  th e o r e t i c a l - d e s c r i p t i v e 
a na l y s i s ,  th e  c a s e  o f  th e  “ Junt a s  d e  Bu e n  G o b i e rn o”  ( J B G )  i s 
t a ke n ,  i n  th e  Z a p a t i s t a  a ut o n o m o u s  c o mmun i t i e s ,  i n  th e  St a t e  o f 
Ch i a p a s ,  Me x i c o .  It  i s  s h o wn  tha t  th e  p r o c e s s  o f  a c c o unt a b i l i t y  i n 
th e  a ut o n o m o u s  c o mmun i t i e s  c a n  b e  a n  e x a m p l e  o f  a c c o unt a b i l i t y 
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a n d  c i t i z e n  p a r t i c i p a t i o n  tha t  i s  a l t e rna t i v e  a n d  c o unt e r - h e g e m o n i c 
t o  th e  c l a s s i c  m o d e l s  a n d ,  a t  a  c e r t a i n  p o i nt ,  i t  c a n  b e  c o n s i d e r e d 
a  s u c c e s s f u l  c a s e  t o  b e  t a ke n  u p  i n  m o r e  c o m p l e x ,  t e rr i t o r i a l  a n d 
p o p u l a t i o n  c o mmun i t i e s .

Pa l a b r a s  c l av e :  R e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s ,  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a na , 
a ut o n o m í a ,  a ut o g e s t i ó n

K e y wo r d s :  Ac c o unt a b i l i t y,  c i t i z e n  p a r t i c i p a t i o n ,  a ut o n o my,  s e l f -
ma na g e m e nt

In t r o d u c c i ó n

E l  a ná l i s i s  d e  e s t e  tr a b a j o  e s t á  d i v i d i d o  e n  tr e s  p a r t e s ;  E n  p r i m e r 
m o m e nt o  s e  r e a l i z a  una  r e v i s i ó n  d e l  ma r c o  t e ó r i c o  d e  r e n d i c i ó n  d e 
c u e nt a s ,  g o b i e rn o  a b i e r t o  y  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a na .  Pa r a  c o nt i nua r 
c o n  un  b r e v e  e s b o z o  d e  l a  h i s t o r i a  y  c o n f o rma c i ó n  d e  l o s  c a r a c o l e s 
z a p a t i s t a s  y  l a s  j unt a s  d e  b u e n  g o b i e rn o  y  s u  p r i n c i p a l e s  m e c a n i s m o s 
y  a c c i o n e s  e n  e l  á m b i t o  d e  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s ,  p a r t i c i p a c i ó n 
c i u d a d a na .  Y  p o r  ú l t i m o  un  a ná l i s i s  y  c o ntr a s t e  d e  l a s  a c c i o n e s  d e 
l a s  J B G  y  e l  Ma r c o  t e ó r i c o  ut i l i z a d o .

	 E l  a r t í c u l o  t i e n e  c o m o  e j e  r e c t o r  l a  s i g u i e nt e  p r e g unt a  d e 
i nv e s t i g a c i ó n :  ¿ L a s  j u n t a s  d e  b u e n  g o b i e r n o ,  e n  l a s  c o m u n i d a d e s 
a u t ó n o m a s  z a p a t i s ta s ,  s o n  u n  r e fe r e n t e  e x i t os o  e n  l a  p rá c t i c a  d e 
r e n d i c i ó n  d e  c u e n ta s  y  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a ?  A nt e  e s t a  p r e g unt a 
s e  p l a nt e a  e l  s i g u i e nt e  o b j e t i v o :  A na l i z a r  l o s  m e c a n i s m o s  y  a c c i o n e s 
d e  l a s  j unt a s  d e  b u e n  g o b i e rn o ,  e n  l a  c r e a c i ó n  d e  m e c a n i s m o s  p a r a 
i n c e nt i va r  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  y  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a na  e n  l a s 
c o mun i d a d e s  a ut ó n o ma s  z a p a t i s t a s .
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R e v i s i ó n  t e ó r i c a  d e  l a  r en d i c i ó n  d e  c u en t a s

R e n d i c i ó n  d e  c u e n ta s

L a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  s e  r e f i e r e  a  una  f o rma  e sp e c i a l  d e  v i n c u l o 
q u e  e l  p o d e r  p o l í t i c o  e s t a b l e c e  c o n  l a  c i u d a d a n í a ,  a d e má s  a b r e  p a s o 
a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  o b l i g a r  a  l o s  f un c i o na r i o s  p ú b l i c o s  q u e  i n f o rm e n 
y  j u s t i f i q u e n  a c e r c a  d e  s u s  d e c i s i o n e s  p o r  un  l a d o  y  d e  q u e  p u e d a n 
p o r  o tr o  l a d o  s e r  e v e nt ua l m e nt e  s a n c i o na d o s  p o r  s u s  a c c i o n e s .  L a 
r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  e s  una  r e l a c i ó n  c a r a c t e r i z a d a  p o r  tr e s  a sp e c t o s : 
1 )  E n  p r i m e r  l u g a r,  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  e s  e x t e rna ,  e s  d e c i r 
s u p o n e  un  a c t o  d e  c o ntr o l  o  s u p e r v i s i ó n  p o r  p a r t e  d e  a l g u i e n  q u e 
n o  e s  m i e m b r o  d e l  c u e r p o  o  a g e n c i a  s u j e t a  a  f i s c a l i z a c i ó n ,  2 )  E n 
s e g un d o  l u g a r,  t o d a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  s u p o n e  una  i nt e r a c c i ó n  o 
i nt e r c a m b i o  b i d i r e c c i o na l ,  3 )  E n  t e r c e r  l u g a r,  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s 
s u p o n e  e l  d e r e c h o  d e  una  a ut o r i d a d  s u p e r i o r  a  e x i g i r  r e sp u e s t a s ,  e n 
e l  s e nt i d o  q u e  l o s  q u e  d e ma n d a n  e x p l i c a c i o n e s  l o  ha c e n  e n  f un c i ó n 
d e  p o s e e r  l a  a ut o r i d a d  p a r a  ha c e r l o  y  p a r a  e v e nt ua l m e nt e  i m p o n e r 
s a n c i o n e s  ( Pe r u z z o t t i  ,  2 0 0 7 ) .

	 S i n  e m b a r g o ,  R i c a r d o  B e c e rr a  y  Gu i l l e rm o  C e j u d o  n o s  ha b l a n 
a  c e r c a  d e  l a  f r a g m e nt a c i ó n  c o n c e p t ua l  e n  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  e n 
Mé x i c o ,  d o n d e  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  s e  v e  s i m p l e m e nt e  c o m o  un 
d i s c ur s o  n o rma ti v o  l o  q u e  i m p i d e  p r e s t a r  a t e n c i ó n  a  l o s  m e c a n i s m o s 
i n s t i t u c i o na l e s  q u e  l o  ha c e n  p o s i b l e ;  m i e ntr a s  n o s  d e d i c a m o s  a 
p r e g o na r  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  a b s tr a c t a . 

	 L a  d e f i n i c i ó n  q u e  p r e s e nt a n  l o s  a ut o r e s  s e  e s  e l  d e  un  e s t a d o 
v i r t u o s o ,  e n  d o n d e  l o s  g o b i e rn o s ,  i n s t i t u c i o n e s  y  f un c i o na r i o s 
i n f o rma n  y  e x p l i c a n  s u  c o m p o r t a m i e nt o  a  un  c i u d a d a n o  e t é r e o  q u e 
e s t a r á  e n c a r g a d o  d e  p r e m i a r  o  c a s t i g a r  c o n  b a s e  e n  l a  i n f o rma c i ó n 
q u e  r e c i b e  ( B e c e rr a  &  C e j u d o) .

	 S e g ún  Gu i l l e rm o  O d o n e l l  ( 1 9 9 8 ) ,  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s 
t i e n e  d o s  d i m e n s i o n e s :  h o r i z o nt a l  y  v e r t i c a l .  L a  d i m e n s i ó n  h o r i z o nt a l 
s e  r e f i e r e  e n  g r a n  m e d i d a  a  l a  o p e r a c i ó n  e f e c t i va  d e l  s i s t e ma  d e 
c o ntr o l e s  y  b a l a n c e s  y  a l  d e b i d o  p r o c e s o  e n  l a  t o ma  d e  d e c i s i o n e s 
g u b e rna m e nt a l e s .  L a  d i m e n s i ó n  v e r t i c a l  s e  c e ntr a  e n  l a s  e l e c c i o n e s 
y  l o s  m e c a n i s m o s  q u e  l o s  c i u d a d a n o s  ut i l i z a n  p a r a  c o ntr o l a r  s u 
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g o b i e rn o ,  d e s a f o r t una d a m e nt e  e x i s t e  un  c o n s e n s o  g e n e r a l i z a d o  e n 
l a  ma y o r í a  d e  l a s  p u b l i c a c i o n e s  a c a d é m i c a s  s o b r e  l a s  d e m o c r a c i a s 
l a t i n o a m e r i c a na s  d e  q u e ,  e x i s t e  una  f a l t a  d e  r e sp o n s a b i l i d a d 
g u b e rna m e nt a l  e n  a m b a s  d i m e n s i o n e s  ( Smu l o v i t z  &  Pe r u z z o t t i , 
2 0 0 0 ) .  S i n  e m b a r g o ,  “a c c o unt a b i l i t y  h o r i z o nt a l”  n o  e s t á  c l a r o  c uá n 
e f e c t i va  e s  e s t a  f a c e t a  d e  l a  a c c o unt a b i l i t y  v e r t i c a l  (  O’ D o nn e l l  , 
1 9 9 8 ) .

	 Jo na tha n  Fox  m e n c i o na  q u e  “ l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  s e  r e f i e r e 
a l  p r o c e s o  d e  r e sp o n s a b i l i z a r  a  l o s  a c t o r e s  p o r  s u s  a c c i o n e s ,  l o  q u e 
i m p l i c a  o b l i g a c i ó n  d e  r e sp u e s t a ,  g e n e r a l m e nt e  p r o c e s o s  f o rma l e s 
e n  l o s  q u e  l a s  a c c i o n e s  s e  s o m e t e n  a  j u i c i o  c o n  b a s e  e n  e s t á n d a r e s 
e sp e c í f i c o s  d e  c o n d u c t a  o  f un c i o na m i e nt o .  Pa r a  a l g ún  e s t o  e s 
i n s u f i c i e nt e  p a r a  c o nt a r  c o m o  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s ,  m i e ntr a s  q u e 
o tr o s  p r e f i e r e n  una  d e f i n i c i ó n  má s  r i g ur o s a  q u e  i n c l uy a  c o rr e c t i v o s 
y / o  s a n c i o n e s  p o r  v i o l a c i o n e s .  E x i g i r  a  p e r s o na s  o  i n s t i t u c i o n e s  q u e 
e x p l i q u e n  j u s t i f i q u e n  o  a d m i t a n  s u s  a c c i o n e s  p u e d e  a f i na r  e l  p r o c e s o 
d e  tr a n sp a r e n c i a”  ( Fox ,  2 0 0 6 ,  p á g .  3 6 ) .

Go b i e r n o  a b i e r t o

E n  e l  s i g u i e nt e  a p a r t a d o ,  s e  d e f i n e  g o b i e rn o  a b i e r t o :

“ E l  m o d e l o  d e  g o b i e rn o  a b i e r t o  c o m o  una  e v o l u c i ó n 
na t ur a l  d e  l a  a d m i n i s tr a c i ó n  e l e c tr ó n i c a  ha c i a  p a tr o n e s 
d e  g o b i e rn o  q u e  e n f a t i c e n  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  a  l a 
c i u d a d a n í a  c o n  e l  o b j e t o  d e  p r o m o v e r  l a  tr a n sp a r e n c i a , 
y  c o m o  c o n s e c u e n c i a ,  l a  c o l a b o r a c i ó n  y  p a r t i c i p a c i ó n  d e 
c i u d a d a n o s  y  a d m i n i s tr a c i o n e s  p ú b l i c a s  d e  una  ma n e r a 
má s  j u s t a  e n  l a  s o c i e d a d”  ( G a r c í a  G a r c í a ,  2 0 1 4 ,  p á g .  7 8 ) .

“ G o b i e rn o  a b i e r t o  ( O p e n  G o v e rnm e nt )  s e  r e f i e r e  a  d i v e r s a s 
c u e s t i o n e s  r e l a c i o na d a s  c o n  e l  s e c r e t o  d e  G o b i e rn o  e  i n i c i a t i va s  p a r a 
“a b r i r  l a s  v e nt a na s”  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  ha c i a  e l  e s c r ut i n i o  c i u d a d a n o 
e n  a r a s  d e  r e d u c i r  l a  o p a c i d a d”  ( R a m í r e z -A l u j a s ,  2 0 1 1 ,  p á g .  1 0 0 ) . 
E nt e n d e m o s  e l  c o n c e p t o  d e  g o b i e rn o  a b i e r t o  c o m o  una  i nn o va c i ó n 
e n  l o  q u e  r e sp e c t a  a l  g o b i e rn o  e l e c tr ó n i c o ,  y a  q u e  e s t e  i nt e nt a 
p r o m o v e r  l a  tr a n sp a r e n c i a  y  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  c i u d a d a n o s 
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e n  l a s  a d m i n i s tr a c i o n e s  p ú b l i c a s  y  b u s c a  d e  c o n s o l i d a r  e l  s i s t e ma 
d e m o c r á t i c o .  Ya  q u e ,  e l  c o n c e p t o  d e  g o b i e rn o  a b i e r t o  i n c o r p o r a 
a  l a  tr a n sp a r e n c i a  y  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  e n  l a s  a d m i n i s tr a c i o n e s 
p ú b l i c a s ,  s e  c o n s i d e r a  p e r t i n e nt e  d a r  una  d e f i n i c i ó n  d e  e s t a s . 

	 E n  l o  q u e  r e sp e c t a  a  l a  tr a n sp a r e n c i a  y  r e d i c i ó n  d e  c u e nt a s , 
s e  e nt i e n d e n  c o m o    h e rr a m i e nt a s  f un d a m e nt a l e s  d e  l a s  d e m o c r a c i a s 
r e p r e s e nt a t i va s ,  q u e  p e rm i t e n  c o ntr o l a r  e l  a b u s o  d e  p o d e r  p o r 
p a r t e  d e  l o s  g o b e rna nt e s ,  a l  t i e m p o  q u e  g a r a nt i z a n  c o n d u c i r s e  c o n 
l e g a l i d a d ,  h o nr a d e z ,  l e a l t a d ,  i m p a r c i a l i d a d  y  e f i c i e n c i a .

Pa r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a 

L a  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a na  e s  a q u e l l a  d o n d e  l a  s o c i e d a d  p o s e e  una 
i n j e r e n c i a  d i r e c t a  c o n  e l  E s t a d o ;  a s i m i s m o ,  t i e n e  una  v i s i ó n  má s 
a m p l i a  d e  l o  p ú b l i c o .  E s t a  p a r t i c i p a c i ó n  e s t á  muy  r e l a c i o na d a  c o n  e l 
i nv o l u c r a m i e nt o  d e  l o s  c i u d a d a n o s  e n  l a  a d m i n i s tr a c i ó n  p ú b l i c a .  L o s 
m e c a n i s m o s  d e  d e m o c r a c i a  d i r e c t a  ( i n i c i a t i va  d e  l e y,  r e f e r é n d um , 
p l e b i s c i t o  y  c o n s u l t a s  c i u d a d a na s ) ,  l a  r e v o c a c i ó n  d e  ma n d a t o  ( r e c a l l ) 
y  l a  c o o p e r a c i ó n  d e  l o s  c i u d a d a n o s  e n  l a  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  o 
e n  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s ,  s o n  f o rma s  d e  p a r t i c i p a c i ó n 
c i u d a d a na   ( S e rr a n o ,  2 0 1 5 ,  p á g .  2 1 ) .  Po r  o tr a  p a r t e ,  Ma r í a  Te r e s a 
V i l l a r e a l  Ma r t í n e z  d e f i n e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a na  c o m o  a q u é l l a 
e n  l a  q u e  l o s  c i u d a d a n o s  s e  i nv o l u c r a n  d e  ma n e r a  d i r e c t a  e n  a c c i o n e s 
p ú b l i c a s ,  c o n  una  c o n c e p c i ó n  a m p l i a  d e  l o  p o l í t i c o  y  una  v i s i ó n 
d e l  e sp a c i o  p ú b l i c o  c o m o  e sp a c i o  d e  c i u d a d a n o s .  E s t a  p a r t i c i p a c i ó n 
p o n e  e n  c o nt a c t o  a  l o s  c i u d a d a n o s  y  a l  E s t a d o ,  e n  l a  d e f i n i c i ó n  d e 
l a s  m e t a s  c o l e c t i va s  y  l a s  f o rma s  d e  a l c a n z a r l a  ( V i l l a rr e a l ,  2 0 0 7 , 
p á g .  4 6 ) .  L a  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a na  e s  e l  c o n j unt o  d e  a c t i v i d a d e s , 
p r o c e s o s  y  t é c n i c a s  p o r  l o s  q u e  l a  p o b l a c i ó n  i nt e r v i e n e  e n  l o s  a s unt o s 
p ú b l i c o s  q u e  l e  a f e c t a n .  E s  una  “nu e va  p o l í t i c a”  q u e  i n c o r p o r a  l a s 
d e ma n d a s  y  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l o s  c i u d a d a n o s  p a r a  d o t a r  d e  ma y o r 
v i a b i l i d a d  y  e f i c a c i a  a  l a s  a d m i n i s tr a c i o n e s  p ú b l i c a s .  E s t a  nu e va 
p o l í t i c a  p e rm i t e  a  l o s  c i u d a d a n o s  a d q u i r i r  c i e r t o s  p o d e r e s .  E s t e 
h e c h o  l l e va  i n h e r e nt e  un  c o n f l i c t o  e ntr e  p o d e r e s :  e ntr e  e l  p o d e r  d e 
l a s  a d m i n i s tr a c i o n e s .
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D e s cr i p c i ó n  d e  l o s  c a r a c o l e s  z a p a t i s t a s  y  j un t a s  d e  b u en  g o b i er n o
 
L a s  j unt a s  d e  b u e n  g o b i e rn o  y  l o s  c a r a c o l e s  s e  c r e a n  a  f i na l e s  d e 
j u l i o  d e  2 0 0 3 ,  s o n  un  a c t o  d e  s o b e r a n í a  p o p u l a r,  s e  tr a t a  d e  un 
a c t o  d e  e j e r c i c i o  d e  p o d e r  p o p u l a r  r e a l i z a d o  e n  b e n e f i c i o  d e  l a s 
c o mun i d a d e s  y  p u e b l o s  i n d í g e na s  q u e  ha n  d e c i d i d o  o r g a n i z a r s e  d e 
e s a  ma n e r a  d o n d e  i m p l i c a n  e l  e j e r c i c i o  d e l  “ i na l i e na b l e  d e r e c h o  d e 
a l t e r a r  o  m o d i f i c a r  l a  f o rma  d e  s u  g o b i e rn o”,  d e r e c h o  g a r a nt i z a d o  e n 
e l  a r t í c u l o  3 9  C o n s t i t u c i o na l  ( Ca rr i l l o ,  2 0 0 6 ,  p á g .  5 2 ) .

	 L a s  c o mun i d a d e s  y  b a s e s  d e  a p o y o  s e  e n c u e ntr a n  r e g u l a rm e nt e 
e n  e l  e s t a d o  d e  Ch i a p a s  t a l  c o m o  l o  mu e s tr a  e l  s i g u i e nt e  ma p a ,  y 
e x p l i c a d o  e n  l a  s i g u i e nt e  t a b l a  e sp e c í f i c a m e nt e  e n  l o s  mun i c i p i o s 
a ut ó n o m o s  d e  O v e nti c ,  L a  R e a l i d a d ,  L a  G a rr u c ha ,  Mo r e l i a  y  R o b e r t o 
B a rr i o s . 

 

Pueblo 
originario

Zoque Tzotzil Chol Tzeltal Tojolabal Mam, 
Mocho, 

Kalchiquel

Color en el 
mapa

Azul Rojo Morado Amarillo Verde Café

Fuente: Elaboración propia. Con base en el Centro de Investigaciones Políticas y Económicas (2018).
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E l  ma p a  y  l a  t a b l a  ha c e  r e f e r e n c i a  a  l a  p o b l a c i ó n  i n d í g e na  q u e 
s o n  p a r t e  d e  l a s  c o mun i d a d e s  a ut ó n o ma s  z a p a t i s t a s ,  d e  l o s  c ua l e s 
e s t á n  d i s tr i b u i d o s  e n  l o s  s i g u i e nt e s  p u e b l o s  o r i g i na r i o s ;  Z o q u e 
e n  c o l o r  a z u l ,  Tz o t z i l  e n  r o j o ;  Ch o l  e n  m o r a d o ,  Tz e l t a l  l a  p a r t e 
i l um i na d a  e n  a ma r i l l o ;  y  p o r  ú l t i m o  e n  c o l o r  v e r d e  l a  p o b l a c i ó n 
To j o l a b a l  y  l o s  q u e  s e  d e n o m i na n  Ma m ,  Mo c h o ,  K a l c h i q u e l  e n  c o l o r 
c a f é  r e sp e c t i va m e nt e .  Ac t ua l m e nt e  e n  e l  E s t a d o  d e  Ch i a p a s ,  s e  ha n 
c r e a d o  nu e v o s  mun i c i p i o s  y  Ca r a c o l e s  s i e n d o  e n  t o t a l  4 3  mun i c i p i o s 
a ut ó n o m o s  y  1 6  C e ntr o s  d e  R e s i s t e n c i a .  L o s  nu e v o s  C e ntr o s  d e 
R e s i s t e n c i a  Aut ó n o ma  y  R e b e l d í a  Z a p a t i s t a  s o n  1 1  C e ntr o s ,  má s 
l o s  c a r a c o l e s  q u e  f u e r o n  l o s  p r i m e r o s  e n  f un d a r s e  y  l o s  mun i c i p i o s 
a ut ó n o m o s  p i o n e r o s  q u e  s o n  2 7 ,  p o r  l o  t a nt o ,  e l  t o t a l  d e  c e ntr o s 
z a p a t i s t a s  s o n  4 3  ( Mo i s e s ,  2 0 1 9 ) .

	 S e  a nun c i a n  e n  e l  c o mun i c a d o   “ Ch i a p a s :  l a  tr e c e ava  e s t e l a”, 
p u b l i c a d o  p o r  e l  E Z L N,  d o n d e  s e  a nun c i a  l a  d e c i s i ó n  L a s  j unt a s  d e 
b u e n  g o b i e rn o  y  l o s  c a r a c o l e s  s e  c r e a n  a  f i na l e s  d e  j u l i o  d e  2 0 0 3 , 
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s o n  un  a c t o  d e  s o b e r a n í a  p o p u l a r,   s e  tr a t a  d e  un  a c t o  d e  e j e r c i c i o 
d e  p o d e r  p o p u l a r  r e a l i z a d o  e n  b e n e f i c i o  d e  l a s  c o mun i d a d e s  y 
p u e b l o s  i n d í g e na s  q u e  ha n  d e c i d i d o  o r g a n i z a r s e  d e  e s a  ma n e r a 
d o n d e   i m p l i c a n  e l  e j e r c i c i o  d e l  “ i na l i e na b l e  d e r e c h o  d e  a l t e r a r 
o  m o d i f i c a r  l a  f o rma  d e  s u  g o b i e rn o”,  d e r e c h o  g a r a nt i z a d o  e n  e l 
a r t í c u l o  3 9  C o n s t i t u c i o na l  ( Ca rr i l l o ,  2 0 0 6 ,  p á g .  5 4 ) .  S e  a nun c i a n 
e n  e l  c o mun i c a d o  “ Ch i a p a s :  l a  tr e c e ava  e s t e l a”  p u b l i c a d o  p o r  e l 
E Z L N,  d o n d e  s e  a nun c i a  l a  d e c i s i ó n  d e  l a s  c o mun i d a d e s  z a p a t i s t a s 
d e  “d a r  mu e r t e ”  a  l o s  A g ua s c a l i e nt e s  y  d a r  na c i m i e nt o  d e  l a s  j unt a s 
d e  b u e n  g o b i e rn o  y  l o s  Ca r a c o l e s  e n  s u s  t e rr i t o r i o s .  Na c e n  p a r a : 
l l e va r  a  l a  p r á c t i c a  s u s  i d e a s  d e  g o b i e rn o  a ut ó n o m o ,  y  e v i t a r  s e g u i r 
r e c i b i e n d o  l i m o s na s  y / o  l a  i m p o s i c i ó n  d e  p r o y e c t o s  e x t e rn o s  p o r 
p a r t e  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  na c i o na l  e  i nt e rna c i o na l .

	 L a s  j unta s  d e  b u en  g o b i ern o  s e  g e s ta n  c o m o  p r o c e s o s  p o l í t i c o -
s o c i a l e s  r e l a c i o na d o s  c o n  a sp e c t o s  ta l e s  c o m o  l a  d em o c r a c i a ,  e l 
d e s a rr o l l o  l o c a l  y  l a  p r á c t i c a  d e  l a  aut o n o m í a  q u e  b u s c a n  c o nver t i r s e 
en  una  a l t ernat i va  a l  d e s en c a nt o  d e  l o s  m i sm o s  p r o c e s o s  g en er a d o s 
en  l a  a r ena  p o l í t i c a  o f i c i a l  ( E sp i n o z a  &  Ig na c i o ,  2 0 0 6 ,  p á g .  2 3 ) . 
“ E n  p a l a b r a s  d e  l o s  Z ap at i s ta s  l a s  j unta s  d e  b u en  g o b i ern o  f u er o n 
c r e a d a s  p a r a  c ump l i r  o c h o  o b j e t i vo s ;  C o ntr a rr e s ta r  e l  d e s e q u i l i b r i o 
en  e l  d e s a rr o l l o  d e  l o s  M A R E Z ;  Me d i a r  en  l o s  p o s i b l e s  c o n f l i c t o s 
entr e  l o s  M A R E Z  y  d e  e s t o s  c o n  l o s  mun i c i p i o s  o f i c i a l e s ;   At en d er 
l a s  d enun c i a s  c o ntr a  l o s  C o n s e j o s  Aut ó n o m o s  p o r  v i o l a c i o n e s  a  l o s 
d er e c h o s  huma n o s ;   V i g i l a r  l a  r e a l i z a c i ó n  y  p r o m o ver  p r o y e c t o s  y 
ta r e a s  c o mun i ta r i a s  en  l o s  M A R E Z ;  V i g i l a r  e l  c ump l i m i ent o  d e  l a s 
l e y e s  q u e  f un c i o n en  en  l o s  M A R E Z ;  At en d er  y  g u i a r  a  l a  s o c i e d a d 
c i v i l  na c i o na l  e  i nt erna c i o na l  en  s u  v i s i ta  a  l a s  c o mun i d a d e s ; 
Pr o m o ver  y  ap r o b a r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  m i em b r o s  d e  l o s  M A R E Z   en 
a c t i v i d a d e s  f u er a  d e  l a s  c o mun i d a d e s ;  y  c u i d a r  e l  p r i n c i p i o  z ap at i s ta 
d e   ma n d a r  o b e d e c i en d o”  ( E sp i n o z a  &  Ig na c i o ,  2 0 0 6 ,  p á g .  2 2 0 ) .

	 L a s  j unt a s  d e  b u e n  g o b i e rn o  s o n  l a s  i n s t a n c i a s  e n c a r g a d a s  d e 
l a  g e s t i ó n  p o l í t i c a  i n s t i t u c i o na l i z a d a  d e  l a s  c o mun i d a d e s  i n d í g e na s 
e n  un  n i v e l  s u p e r i o r  a l  mun i c i p a l  e n  l o s  t e rr i t o r i o s  z a p a t i s t a s  d o n d e 
e l  g o b i e rn o  s e  e s tr u c t ur a  e n  tr e s  n i v e l e s :  L a  c o mun i d a d  i n d í g e na ,  e l 
Mun i c i p i o  Aut ó n o m o ,  y  l a  Junt a  d e  Bu e n  G o b i e rn o . 
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L a  D i r e c c i ó n  d e  l a  J B G  t i e n e  a  s u  c a r g o  s e i s  f u n c i o n e s  bá s i c a s : 

• 	 To ma r  l a s  d e c i s i o n e s  p r i o r i t a r i a s  d e  a l c a n c e  g e n e r a l  p a r a  e l 
t e rr i t o r i o  d e  l a  J B G .

• 	 D e s t i na r  r e c ur s o s  a  c a d a  un o  d e  l o s  M A R E Z  i nt e g r a nt e s  d e  s u 
c i r c un s c r i p c i ó n .

• 	 Pr o m o v e r  y  c a na l i z a r  p r o y e c t o s .
• 	 At e n d e r  a s unt o s  ur g e nt e s .
• 	 R e c i b i r  a  l o s  v i s i t a nt e s  e n  c a d a  Ca r a c o l .
• 	 E s t a b l e c e r  r e l a c i o n e s  c o n  o tr a s  i n s t a n c i a s  i nt e rna s  o  e x t e rna s .

La Dirección se conforma con 1 o 2 deleg ados de cada uno de los 
Consejos Autónomos de los MAREZ de dicha zona .  La duración en el 
carg o es de una semana ; tiempo después,  otros deleg ados conforman una 
nueva Dirección pues existe la  rotación permanente (entre los miembros 
de los Consejos ;  así  cada integrante de un Consejo forma parte en a lg ún 
momento de la Dirección de la JB G).  En el  desempeño de su carg o,  no 
se recibe sueldo a lg uno, pues se considera como una responsabil idad de 
ser vicio a la  comunidad (Espinoza & Ignacio,  2006, pág .  57).

R en d i c i ó n  d e  c u en t a s  y  s u  c o n t r a s t e  c o n  l a s  j un t a s  d e  b u en 
g o b i er n o  y  l o s  c a r a c o l e s  z a p a t i s t a s

Pr i m e r a m e nt e ,  c o m o  l o  m e n c i o na  ( Pe r u z z o t t i  ,  2 0 0 7 ,  p á g .  1 2 1 )  l a 
r e n d i c i ó n  s e  p u e d e  i d e nt i f i c a r  e n  tr e s  n i v e l e s :  E n  p r i m e r  l u g a r,  l a 
r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  e s  e x t e rna ,  e s  d e c i r  v i e n e  d e  a g e nt e s  f u e r a  d e  l a 
s u p e r v i s i ó n  o  a g e n c i a  q u e  e s t a r á  s u j e t a  a  l a  r e v i s i ó n  o  f i s c a l i z a c i ó n . 
E s  a s í  c o m o  l a s  j unt a s  d e  b u e n  g o b i e rn o  s o n  b o t ó n  d e  mu e s tr a  e n 
e s t e  p r i m e r  p o s t u l a d o .  E n  l o  s i g u i e nt e  l a s  j unt a s  d e  b u e n  g o b i e rn o 
b u s c a n  a t e n d e r  l a s  d e nun c i a s  c o ntr a  l o s  C o n s e j o s  Aut ó n o m o s 
p o r  v i o l a c i o n e s  a  l o s  d e r e c h o s  huma n o s ;  v i g i l a r  l a  r e a l i z a c i ó n  y 
p r o m o v e r  p r o y e c t o s  y  t a r e a s  c o mun i t a r i a s  e n  l o s  M A R E Z ,  e n  e s t e 
c a s o  l o a  M A R E Z ,  s e r í a n  l o s  a g e nt e s  s o m e ti d o s  a  f i s c a l i z a c i ó n .  E n 
s e g un d o  l u g a r,  t o d a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  s u p o n e  una  i nt e r a c c i ó n 
o  i nt e r c a m b i o  b i d i r e c c i o na l .  E s t e  i nt e r c a m b i o  b i d i r e c c i o na l  s e 
d a  e ntr e  l a s  Junt a s  d e  Bu e n  G o b i e rn o  y a  q u e  s o n  l a s  q u e  e x i g e n 
r e s u l t a d o s  a  l o s  M A R E Z .   Fi na l m e nt e ,  e n  t e r c e r  l u g a r,  l a  r e n d i c i ó n 
d e  c u e nt a s  v i e n e  d e  una  a ut o r i d a d  s u p e r i o r  a  e x i g i r  r e sp u e s t a s , 
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s i g u i e n d o  c o n  e s t a  l ó g i c a  l a s  Junt a s  d e  Bu e n  g o b i e rn o ,  f un g e n  c o m o 
e s e  ó r g a n o  s u p e r i o r  c o n  e s a  j e r a r q u í a  d e  a ut o r i d a d  p a r a  l a  e x i g e n c i a 
d e  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s . 

	 S e g ún  Gu i l l erm o  O d o n e l l ,  l a  r en d i c i ó n  d e  c u enta s  t i en e  d o s 
d i m en s i o n e s :  h o r i z o nta l  y  ver t i c a l ;  L a  d i m en s i ó n  h o r i z o nta l  s e 
r e f i er e  en  g r a n  m e d i d a  a  l a  o p er a c i ó n  e f e c t i va  d e l  s i s t ema  d e  c o ntr o l e s 
y  b a l a n c e s  y  L a  d i m en s i ó n  ver t i c a l  s e  c entr a  en  l a s  e l e c c i o n e s  y 
l o s  m e c a n i sm o s  q u e  l o s  c i u d a d a n o s  ut i l i z a n  p a r a  c o ntr o l a r  s u 
g o b i ern o .  E n  e s ta  s i t ua c i ó n  l a s  Junta s  d e  b u en  G o b i ern o  c ump l i r í a n 
c o n  l a  p a r t e  ver t i c a l ,  y a  q u e  c u enta n  c o n  l o s  m e c a n i sm o s  p a r a 
c o ntr o l a r  a  s u  g o b i ern o ,  y a  q u e  f un g en  p a r a  v i g i l a r  l a  r e a l i z a c i ó n 
y  p r o m o ver  p r o y e c t o s  y  ta r e a s  c o mun i ta r i a s  en  l o s  M A R E Z ; 
v i g i l a r  e l  c ump l i m i ent o  d e  l a s  l e y e s  q u e  f un c i o n en  en  l o s  M A R E Z ; 
Pr o m o ver  y  ap r o b a r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  m i em b r o s  d e  l o s  M A R E Z  en 
a c t i v i d a d e s  f u er a  d e  l a s  c o mun i d a d e s .  L o  q u e  p o d r í a  v i s ua l i z a r s e  en 
e s t e  p o s t u l a d o  y  e l  p r i n c i p i o  z ap at i s ta  d e  “ma n d a r  o b e d e c i en d o”.

	 E n  e l  c o n c e p t o  d e  Jo na tha n  Fox  m e n c i o na  q u e  l a  r e n d i c i ó n 
d e  c u e nt a s  s e  r e f i e r e  a l  p r o c e s o  d e  r e sp o n s a b i l i z a r  a  l o s  a c t o r e s  p o r 
s u s  a c c i o n e s ,  e s  a s í  c o m o  l a s  j unt a s  d e  b u e n  g o b i e rn o  a c t úa n  c o n 
e s t e  p r o c e s o  y a  q u e  e l l o s  c o n s i d e r a n  q u e  e l  “ma n e j o  d e  l o s  M A R E Z ” 
e s  r e sp o n s a b i l i d a d  d e  s e r v i c i o  a  l a  c o mun i d a d ,  r e l a c i o na d o s  c o m o 
d e m o c r a c i a ,  e l  d e s a rr o l l o  l o c a l  y  l a  p r á c t i c a  d e  l a  a ut o n o m í a .

	 R e sp e c to  a  l o s  pro c e s o s  d e  p ar ti c ip a c i ón  c i u da dana  d e 
a c u erd o  c on  ( S erran o ,  2 0 1 5 )  la  p ar ti c ip a c i ón  c i u da dana  e s  a qu e l la 
d on d e  la  s o c i e da d  p o s e e  una  in j eren c i a  d ire c ta  y  t i en e  una  vi s i ón  má s 
amp l i a  d e  l o  p ú b l i c o ,  la s  Junta s  d e  b u en  g o b i ern o  f ung en  c on  e sta 
p ar te  ya  qu e  re g u lan  d e  f orma  d ire c ta  e l  an dar  d e  l o s  M A R E Z  en  la 
v i g i lan c i a  d e  e sto ,  a l  i g ua l  qu e  su  in j eren c i a  e s  d ire c ta .   En  p a la bra s 
d e  l o s  Z ap ati sta s  “ L a  D ire c c i ón  s e  c onf orma  c on  1  o  2  d e l e g a d o s  d e 
ca da  un o  d e  l o s  C ons e j o s  Autón om o s  d e  l o s  M A R E Z  d e  d i c ha  z ona . 
D ire c c i ón  p u e s  e x i ste  la  ro ta c i ón  p erman ente  (entre  l o s  m i em bro s  d e 
l o s  C ons e j o s”. 

	 A l  i g ua l  q u e  l a s  Junt a s  d e  b u e n  G o b i e rn o  s o n  l a s  i n s t a n c i a s 
p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  p r o m o c i ó n  d e  p r o y e c t o s  y  t a r e a s  c o mun i t a r i a s 
e n  l o s  M A R E Z ;  a s í  c o m o  v i g i l a r  e l  c um p l i m i e nt o  d e  l a s  l e y e s  q u e 
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f un c i o n e n  e n  l o s  M A R E Z ,  t a m b i é n  s o n  l a s  r e sp o n s a b l e s  d e  t o ma r 
l a s  d e c i s i o n e s  p r i o r i t a r i a s  d e  a l c a n c e  g e n e r a r  y  d e s t i na r  r e c ur s o s  a 
c a d a  un o  d e  l o s  M A R E Z  e  i nt e g r a nt e s  d e  s u  c i r c un s c r i p c i ó n .  E s  a s í 
c o m o  c um p l e n  c o n  p a r t e  d e l  p o s t u l a d o  d e   ( V i l l a rr e a l ,  2 0 0 7 )  e n  l a 
p a r t i c i p a c i ó n  d i r e c t a  d e  s u s  c i u d a d a n o s ,  e n  e l  c o n o c i m i e nt o  d e  l o 
p o l í t i c o  y  e n  l a  d e f i n i c i ó n  d e  l a s  m e t a s  c o l e c t i va s .

	 E n  l o  d i c h o  p o r  G a r c í a  ( 2 0 1 4 ) ,  m e n c i o na  q u e  e l  g o b i e rn o 
a b i e r t o  e n f a t i z a  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  a  l a  c i u d a d a n í a  c o n  e l  o b j e t o 
d e  p r o m o v e r  l a  tr a n sp a r e n c i a ,  y  c o m o  c o n s e c u e n c i a ,  l a  c o l a b o r a c i ó n 
y  p a r t i c i p a c i ó n  d e  c i u d a d a n o s .  E n  l o  s i g u i e nt e  l a s  j unt a s  d e  b u e n 
g o b i e rn o  y  s u  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  a  s u s  c i u d a d a n o s  b u s c a n  a t e n d e r 
l a s  d e nun c i a s  c o ntr a  l o s  c o n s e j o s  a ut ó n o m o s  p o r  v i o l a c i o n e s  a  l o s 
d e r e c h o s  huma n o s ;  v i g i l a r  l a  r e a l i z a c i ó n  y  p r o m o v e r  p r o y e c t o s  y 
t a r e a s  c o mun i t a r i a s  e n  l o s  M A R E Z ,  e n  e s t e  c a s o  l o s  M A R E Z ,  s e r í a n 
l o s  a g e nt e s  s o m e ti d o s  a  f i s c a l i z a c i ó n .

	 En  l o  qu e  m en c i ona  R am íre z -Aluj a s  ( 2 0 1 1 ) ,  a brir  la s  ventana s 
d e l  s e c tor  p ú b l i c o  ha c i a  e l  e s cr utin i o  c i u da dan o.  En  re la c i ón  c on  la s 
f orma s  or g an i z ati va s  d e  l o s  z ap ati sta s  p ara  p er s i st i r  en  la  re s i sten c i a 
ha  s i d o  la  c onstante  prá c ti ca  p o l í t i ca  d em o cráti ca ;  la  f orma c i ón 
re l i g i o s a  tam b i én  ha  ten i d o  qu e  ver  en  e ste  pro c e s o .  En  e l  pr im er  ca s o 
m e  re f i ero  a  qu e  l o s  e sp a c i o s  p ara  la  p ar ti c ip a c i ón  p o l í t i ca  s on  mu c h o s , 
l o s  c ons ens o s  s on  n e c e s ar i o s  p ara  c ua l qu i er  toma  d e  d e c i s i on e s .

	 Una  d e  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  f un d a m e nt a l e s  d e  l a s  c o mun i d a d e s 
z a p a t i s t a s  y  s u  r e l a c i ó n  e l  g o b i e rn o  a b i e r t o  e s  e n  s u s  f o rma s 
o r g a n i z a t i va s  y  c o n  r e sp e c t o  a l  g o b i e rn o  a b i e r t o  y a  q u e  e s t e  d e ntr o 
d e  s u s  o b j e t i v o s  p r i n c i p a l e s  e s t a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  c i u d a d a n o s  y 
a d m i n i s tr a c i o n e s  p ú b l i c a s  d e  una  ma n e r a  má s  j u s t a  e n  l a  s o c i e d a d , 
t a l  c o m o  l o  m e n c i o na  G a r c í a  ( 2 0 1 4 ) .

	 Ya  q u e  e l  p a r a d i g ma  z a p a t i s t a  e s t á  b a s a d o  e n  s i s t e ma s  g u i a d o s 
e n  r e c i p r o c i d a d e s  y  s e  f i n c a n  e n  e l  tr a b a j o  c o l e c t i v o - c o mun i t a r i o  y 
un  g o b i e rn o  c i v i l ,  q u e  ma n d a ,  o b e d e c i e n d o ,  s i n  t e n e r  r e mun e r a c i ó n . 
Ad e má s ,  q u e  c u e nt a  c o n  s u s  ó r g a n o s  d e  a d m i n i s tr a c i ó n  y  p o l i c í a 
p r o p i o s .  E n  e s t a  p a r t e  p o d e m o s  i d e nt i f i c a r  l a  p a r t i c i p a c i ó n 
c i u d a d a na  y  d e  l a  a d m i n i s tr a c i ó n  p ú b l i c a  d e  l a s  c o mun i d a d e s , 
p r i n c i p i o  f un d a m e nt a l  e n  e l  g o b i e rn o  a b i e r t o . 

Rivera López
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	 O tr a  c a r a c t e r í s t i c a  d e  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  e s  e l  e s c r ut i n i o 
y  a ná l i s i s  m i nu c i o s o  d e  l a s  a d m i n i s tr a c i o n e s  p ú b l i c a s  p o r  p a r t e  d e 
l o s  c i u d a d a n o s ,  a s í  c o m o  d a t o s  c l a r o s  y  a b i e r t o s  s o b r e  e l  a c t ua r  d e 
l a s  A P.  Aq u í  t a m b i é n  j u e g a  un  p a p e l  f un d a m e nt a l  l a  o r g a n i z a c i ó n 
z a p a t i s t a  y a  q u e  e x i s t e  i n j e r e n c i a  d i r e c t a  y  t i e n e n  una  v i s i ó n  má s 
a m p l i a  d e  l o  p ú b l i c o .   L a s  Junt a s  d e  b u e n  g o b i e rn o  f un g e n  c o n  e s t a 
p a r t e  y a  q u e  r e g u l a n  d e  f o rma  d i r e c t a  e l  a n d a r  d e  l o s  M A R E Z  e n  l a 
v i g i l a n c i a  d e  e s t o s ,  a l  i g ua l  q u e  s u  i n j e r e n c i a  e s  d i r e c t a . 
 

R e f l e x i ó n  f i n a l

El  p r e s ent e  en s a y o  t uvo  c o m o  f i na l i d a d  e x p l i c a r  c ó m o  e l  r e f er ent e 
d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  z ap at i s ta  c o n s t i t uy e  un  “nu e vo”  p a r a d i g ma ,  p a r a 
e xp l i c a r  l a  a d m i n i s tr a c i ó n  p ú b l i c a ,  y  p ro c e s o s  d e  ren d i c i ó n  d e  c u enta s . 
L a  c o n s tr u c c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  c o m o  d i s c i p l i na  r e s u l ta 
s er  un  e sp a c i o  i nt er d i s c i p l i na r i o ,  d o n d e  c o nver g en  y  s e  a na l i z a n 
d i f er ent e s  p er sp e c t i va s ,  a s í  c o m o  s u s  a l c a n c e s  en  l a  f o rmu l a c i ó n  d e 
s o l u c i o n e s  p a r a  l a  a t en c i ó n  d e  p r o b l ema s  p ú b l i c o s ,  l o s  c ua l e s ,  en  l a 
s o c i e d a d  c o nt emp o r á n e a  s e  ha c en  c a d a  d í a  má s  c o mp l e j o s . 

	 A nt e  t a l e s  d i s y unt i va s ,  q u e  p r o p o r c i o na n  l o s  p r o b l e ma s  d e  l a 
s o c i e d a d  c o nt e m p o r á n e a ,  s e  o p t a  p o r  “nu e v o s”  m o d e l o s  y  e s tr a t e g i a s 
q u e  a y u d e n  a  t e n d e r  y  e n  s u  c a s o  b u s c a r  s o l u c i o n e s  má s  a d e c ua d a s , 
q u e  n o  s o l o  s e  l i m i t e  a  un  s o l o  m o d e l o ,  p a r a d i g ma  a na l í t i c o .  E s 
a q u í  d o n d e  e l  p e n s a m i e nt o  c o m p l e j o  p e rm i t e  c o n s tr u i r  un  nu e v o 
e ntr a ma d o  t e ó r i c o ,  p a r a  a b o r d a r  p r o b l e má ti c a s  c o m p l e j a s  d e  l a 
s o c i e d a d  c o nt e m p o r á n e a ,  y  n o  s o l o  e x p l i c a r  s i  n o  p r o p o n e r  s o l u c i o n e s 
a  una  s o c i e d a d  t a n  c a m b i a nt e .  E l  e j e m p l o  e s ;  l a s  c o mun i d a d e s 
z a p a t i s t a s .  y a  q u e  p r e s e nt a  una  nu e va  e s tr a t e g i a  m o d e l o  y  p r o c e s o 
t e ó r i c o ,  d o n d e  n o  s ó l o  s e a n  r e t o ma d a s  t e o r í a s  y  c o n o c i m i e nt o s 
o c c i d e nt a l e s .  E s t á s  c o mun i d a d e s  p r e s e nt a n  nu e v o s  e ntr a ma d o s  y 
p r o c e s o s  t e ó r i c o s ,  a s í  c o m o  r e a l i d a d e s  l l e va d a s  a  l a  p r a x i s ,  d e s d e  s u s 
r e a l i d a d e s ,  c o n o c i m i e nt o s  y  p a r a d i g ma s  l a t i n o a m e r i c a n o s

Es importante tomar en cuenta estos casos de éxito que se han dado en 
unidades pequeñas de la  sociedad,  para retomarlos a un nivel  macro, 
como es la  administración pública mexicana ,  ya que esta tiene debil idades 
en la redición de cuentas,  y  l imita la  participación ciudadana efectiva .

Las juntas de buen gobierno: un caso alternativo de rendición de cuentas y participación ciudadana.
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ZACAMULPA TLALMIMILOLPAN: SABERES Y 
EDUCACIÓN COMUNITARIANA

Portafolio

R e s um en

L a  e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  d e b e  s e r  e nt e n d i d a  c o m o  una  a l t e rna t i va 
d e  v i d a  f r e nt e  a l  m o d e l o  e c o n ó m i c o ,  s o c i a l  y  p o l í t i c o  q u e  v i v e  e l  p a í s , 
e s t e  t i p o  d e  e d u c a c i ó n  p u e d e  c r e a r  nu e v o s  c a na l e s  d e  c o mun i c a c i ó n , 
a ut o n o m í a ,  d e s a rr o l l o ,  j u s t i c i a  y  r e sp e t o ;  e s  p o r  e l l o  q u e  e s t e 
a r t i c u l o  b u s c a  r e sp o n d e r  l a  s i g u i e nt e  p r e g unt a  ¿ C ó m o  e l  Pr o g r a ma 
d e  e d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  b á s i c a  c o mun i t a r i a  d e l  C O NA F E  c o a d y uva 
d e s d e  e l  d i s e ñ o  a  l a  r e p r o d u c c i ó n  d e  l o s  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s ? 
Te n i e n d o  c o m o  o b j e t i v o  g e n e r a l  a na l i z a r  e l  d i s e ñ o  d e  l a  e s tr a t e g i a 
d e  tr a n s m i s i ó n  d e  l o s  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s ;  p a r a  r e s o l v e r  e s t a 
i nt e rr o g a nt e  s e  ut i l i z ó  l a  m e t o d o l o g í a  d e  e s t u d i o  d e  c a s o  e n  e l  Ja r d í n 
d e  n i ñ o s  E m i l i o  Po r t e s  G i l  u b i c a d o  e n  l a  c o mun i d a d  d e  Z a c a mu l p a 
T l a l m i m i l o l p a n  e n  e l  Mun i c i p i o  d e  L e rma  d e  V i l l a d a .

Ab s tr a c t

C o mmun i t y  e d u c a t i o n  s h o u l d  b e  un d e r s t o o d  a s  a n  a l t e rna t i v e  o f 
l i f e  i n  th e  f a c e  o f  th e  e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  a n d  p o l i t i c a l  m o d e l  tha t  th e 
c o untr y  l i v e s .  T h i s  t y p e  o f  e d u c a t i o n  c a n  c r e a t e  n e w  c ha nn e l s  o f 
c o mmun i c a t i o n ,  a ut o n o my,  d e v e l o p m e nt ,  j u s t i c e ,  a n d  r e sp e c t ;  T ha t 
i s  w hy  th i s  a r t i c l e  s e e k s  t o  a n s w e r  th e  f o l l o w i n g  q u e s t i o n :  ¿ Ho w 
d o e s  C O NA F E ’s  C o mmun i t y  In i t i a l  a n d  B a s i c  E d u c a t i o n  Pr o g r a m 
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c o ntr i b ut e  f r o m  th e  d e s i g n  t o  th e  r e p r o d u c t i o n  o f  c o mmun i t y 
kn o w l e d g e ?  W i th  th e  g e n e r a l  o b j e c t i v e  o f  a na l y z i n g  th e  d e s i g n 
o f  th e  c o mmun i t y  kn o w l e d g e  tr a n s m i s s i o n  s tr a t e g y,  t o  r e s o l v e 
th i s  q u e s t i o n  th e  c a s e  s t u d y  m e th o d o l o g y  w a s  u s e d  i n  th e  E m i l i o 
Po r t e s  G i l  K i n d e r g a r t e n  l o c a t e d  i n  th e  c o mmun i t y  o f  Z a c a mu l p a 
T l a l m i m i l o l p a n  i n  th e  Mun i c i p a l i t y  o f  L e rma .

Pa l a b r a s  c l av e :  E d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a ,  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s , 
e d u c a c i ó n  p o p u l a r,  c o mun i d a d ,  c o n o c i m i e nt o  b i o c u l t ur a l .

K e y wo r d s :  C o mmun i t y  e d u c a t i o n ,  c o mmun i t y  kn o w l e d g e ,  p o p u l a r 
e d u c a t i o n ,  c o mmun i t y,  b i o c u l t ur a l  kn o w l e d g e .

L a  e d u c a c i ó n  c o m un i t a r i a  y  l a  tr a n s m i s i ó n  d e  l o s  s a b er e s 
c o m un i t a r i o s ,  un a  a p r ox i m a c i ó n  t e ó r i c a

A  l o  l a r g o  d e  e s t e  a p a r t a d o  s e  e x p o n e n  l o s  e l e m e nt o s  t e ó r i c o s  d e  l a 
e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  y  l a  tr a n s m i s i ó n  d e  l o s  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s 
e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  d i s e ñ o  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  c o n  l a  f i na l i d a d  d e 
a na l i z a r  e l  d i s e ñ o  d e  l a  e s tr a t e g i a  d e  tr a n s m i s i ó n  d e  l o s  s a b e r e s 
c o mun i t a r i o s  e n  e l  p r o g r a ma  d e  e d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  b á s i c a  ( P E I B C ) 
d e l  C o n s e j o  Na c i o na l  d e  Fo m e nt o  E d u c a t i v o  ( C O NA F E ) .

	 E l  e s t u d i o  d e  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  c o m e n z ó  a  d e s a rr o l l a r s e 
e l  s i g l o  p a s a d o  c o n  Ha r o l d  L a s s w e l l  e n  1 9 5 1  q u i e n  s e  r e f e r í a  a  e l l a s 
c o m o  d i s c i p l i na s  q u e  s e  o c u p a n  d e  e x p l i c a r  p r o c e s o s  d e  e l a b o r a c i ó n 
y  e j e c u c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  ( A g u i l a r,  2 0 1 2 )  d e ntr o  d e l  c i c l o  d e  l a s 
p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  e n c o ntr a m o s  e l  d i s e ñ o  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  q u e 
e s  d e  s uma  i m p o r t a n c i a  y a  q u e  p r o p o r c i o na  un  p l a n  d e  tr a b a j o , 
d e f i n i e n d o  l o s  p unt o s  c l av e  p a r a  a p unt a l a r  ha c i a  l a  i m p l e m e nt a c i ó n , 
p o r  t a nt o  e l  d i s e ñ o  i n f l u i r á  s o b r e  l a  ma n e r a  e n  q u e  s e  i m p l e m e nt a r á 
d i c ha  p o l í t i c a ,  y  p o r  t a nt o  s i  t i e n e  é x i t o  o  n o   ( Pa r d o  e t  a l . ,  2 0 1 8 ) 
t a l  c o m o  s u c e d e  c o n  e l  P E I B C  d e  C O NA F E .

E l  d i s e ñ o  d e  a l g una  p o l í t i c a  p ú b l i c a  o  p r o g r a ma  o b e d e c e  a  un 
r e f e r e nt e  t e ó r i c o /  c o n c e p t ua l  e n  e l  c a s o  d e l  Pr o g r a ma  e d u c a c i ó n 
i n i c i a l  y  b á s i c a  c o mun i t a r i a  s e  e n c u e ntr a n  s u s  a nt e c e d e nt e s  e n  l a 
e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  e n  r e l a c i ó n  c o n  l o s  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s .

Zacamulpa Tlalmimilolpan: Saberes y educación comunitaria.
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Lara Nieves

	 L a  e d u c a c i ó n  p o p u l a r  e n c u e ntr a  s u  c o b e r t ur a  t e ó r i c a  e n 
e l  á m b i t o  d i s c i p l i na r  d e  l a  p e d a g o g í a  c o mun i t a r i a ,  u b i c á n d o s e 
e n  e l  ma r c o  d e  l a  p e d a g o g í a  s o c i a l  c uy o  p r o p ó s i t o  e s  o c u p a r s e 
d e  a sp e c t o s  e d u c a t i v o s  e n f o c a d o s  e n  e l  d e s a rr o l l o  c o mun i t a r i o 
( Q u i nt a na ,  1 9 9 1 ) .  Un o  d e  s u s  o b j e t i v o s  p r i o r i t a r i o s  e s  e l  c r e a r  y 
p r o m o v e r  l a s  c o n d i c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  l a  a c t ua c i ó n  a ut ó n o ma  d e 
l a s  c o mun i d a d e s ,  p e rm i t i e n d o  a  l a s  p e r s o na s  s o l u c i o na r  s u s  p r o p i o s 
p r o b l e ma s  y  s a t i s f a c e r  l a s  n e c e s i d a d e s  q u e  s e a n  u b i c a d a s  p o r  e l l o s 
m i s m o s  ( Ci e z a ,  2 0 0 3 ) .

	 Po r  o tr a  p a r t e ,  l a  e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  l a t i n o a m e r i c a na 
s ur g e  c o n  l a  e x p e r i e n c i a  y  p r o d u c c i ó n  i nt e l e c t ua l  d e  Pa u l o  Fr e i r e 
e n  l o s  a ñ o s  s e s e nt a  c o n  l a  “e d u c a c i ó n  p o p u l a r ”  y  s u  “p e d a g o g í a 
d e l  o p r i m i d o”  d e s d e  e nt o n c e s  p r á c t i c a s ,  s u e ñ o s  e  i d e a s  f u e r o n 
c o n s tr uy e n d o  e l  c a m p o  d e  l a  i d e nt i d a d  c u l t ur a l  y  l a  p o l í t i c a  d e  l a 
e d u c a c i ó n  l i b e r a d o r a  ( O s o r i o ,  2 0 0 4 ) ;  e n  A m é r i c a  L a t i na  e l  c o n c e p t o 
y  p r á c t i c a  d e  l a  e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  ha  t o ma d o  mu c ha  f u e r z a , 
c l a r o  q u e  t i e n e  q u e  v e r  c o n  l a  e ma n c i p a c i ó n  i n d i v i d ua l  y  c o l e c t i va  d e 
l o s  p a r t i c i p a nt e s ,  e s t a  s e  e n c u e ntr a  r e l a c i o na  c o n  g r u p o s  s o c i a l e s  e n 
d i ná m i c a s  d e  e xc l u s i ó n  s o c i a l  o  c o n  l o s  p u e b l o s  i n d í g e na s  ( E s s o m b a , 
2 0 1 9 ) .

	 E s t e  t i p o  d e  e d u c a c i ó n  d e b e  s e r  p e n s a d a  e n  g r u p o s  d e 
p e r s o na s  q u e  c o m p a r t e n  e l e m e nt o s  c o mun e s ,  e ntr e  e l l o s  s u s  va l o r e s , 
c o s t um b re s  y  us o s ,  tr a s c en d i en d o  d e  l o  i n d i v i d ua l  a  l o  s o c i a l  ( Un z u e ta , 
2 0 1 1 )  a una d o s  a  l a  e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  s e  e n c u e ntr a n  l o s  s a b e r e s 
c o mun i t a r i o s  q u e  p e rm i t e n  una  ma y o r  v i n c u l a c i ó n  e  i nt e r a c c i ó n 
e ntr e  l o s  e s t u d i a nt e s  y  s u s  c o mun i d a d e s  p e rm i t i é n d o l e s  r e c o n o c e r, 
va l o r a r  y  tr a n s m i t i r  l o s  c o n o c i m i e nt o s  c o mun i t a r i o s ,  y  a  s u  v e z 
f o m e nt a r  l a  a d q u i s i c i ó n  d e  c o n o c i m i e nt o s  f o rma l e s  y  p r o p i o s  d e  s u 
c o mun i d a d ,  e s t o s  p u e d e n  s e r  tr a n s m i t i d o s  d e  f o rma  o r a l  a  tr av é s  d e 
l a s  a c t i v i d a d e s  c o t i d i a na s  c o n  l a s  p e r s o na s  ma y o r e s  ha c i a  l o s  n i ñ o s 
( T i r z o ,  2 0 0 6 )  l o s  s a b e r e s   c o mun i t a r i o s  s e  e n c u e ntr a n  r e l a c i o na d o s 
c o n  e l  c o nt e x t o  s u  p r o p i a  f o rma  d e  v e r  e l  mun d o ,  s u  c o s m o v i s i ó n  y 
e s  a l l í  d o n d e  s e  c o n s tr uy e  e l  a p r e n d i z a j e  a  tr av é s  d e  l a  i nt e r a c c i ó n 
c o n  l o s  d e má s ,  e s t o s  s a b e r e s  s o n  tr a n s m i t i d o s  p r i n c i p a l m e nt e  p o r 
l a  f a m i l i a  y  l o s  n i ñ o s  s o n  m e d i a d o r e s  q u e  a p r e n d e n  a  tr av é s  d e  l a 
o b s e r va c i ó n ,  e x p e r i m e nt a c i ó n  y  d e  l o  q u e  e s c u c ha  e n  s u  c o nt e x t o 
( R u i z  &  Q u i r o z ,  2 0 1 4 ) .
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	 D e ntr o  d e  l o s  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s  e n c o ntr a m o s 
o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l ,  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s ,  c o s m o v i s i o n e s , 
t é c n i c a s  y  t e c n o l o g í a s  d o n d e  ha n  i n c i d i d o  una  s e r i e  d e  a sp e c t o s 
[e c o n ó m i c o s ,  i n s t i t u c i o na l e s  y  d e  s a b e r e s  tr a d i c i o na l e s  ( D i o s e y  e t 
a l . ,  2 0 1 8 ) .  L o s  c o n c e p t o s  d e  e d u c a c i ó n  y  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s  s e 
e n c u e ntr a n  v i n c u l a d o s  d e  ma n e r a  i m p l í c i t a ,  t a l  e s  e l  c a s o  d e  é x i t o 
d e  e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  c o n  e l  g r u p o  é tn i c o  d e  l o s  K a l l aw a y a s 
e n  L a  Pa z  B o l i v i a ,  d o n d e  s e  i m p l e m e nt ó  una  e d u c a c i ó n  b a s a d a  e n 
c o s m o v i s i o n e s ,  va l o r e s ,  tr a d i c i o n e s  y  s a b e r e s  d e  l a  c o mun i d a d .

Me t o d o l o g í a

Pa r a  o b t e n e r  l o s  r e s u l t a d o s  q u e  a q u í  s e  p r e s e nt a n  s e  h i z o  u s o  d e 
una  m e t o d o l o g í a  d e  c o r t e  c ua l i t a t i v o  y a  q u e  e s t a  b r i n d ó  d a t o s 
d e s c r i p t i v o s  ( G a rr i d o  &  Q u e c e d o ,  2 0 0 2 )  d e  f o rma  e sp e c í f i c a  s e 
r e a l i z ó  un  e s t u d i o  d e  c a s o  y a  q u e  e s t e  a b o na  a  i nv e s t i g a c i o n e s  q u e 
t i e n e n  c o m o  p r e g unt a  c e ntr a l  e l  ¿ c ó m o ?  o  ¿ p o r  q u é ?  ( Ya c u z z i ,  2 0 0 5 ) .

	 D e ntr o  d e  e s t e  e s t u d i o  d e  c a s o  s e  r e a l i z a r o n  tr e s  e ntr e v i s t a s 
s e m i  e s tr u c t ur a d a s  e n  p r i m e r  l u g a r  a  l a  l í d e r  p a r a  l a  e d u c a c i ó n 
c o mun i t a r i a  Ma r í a  d e  Je s ú s ,  e n  s e g un d o  l u g a r,  Is e l a  A l f a r o  una 
d e  l a s  ma d r e s  d e  f a m i l i a  d e l  Ja r d í n  d e  n i ñ o s  y  f i na l m e nt e  a  Ike r 
un o  d e  l o s  a l umn o s  d e l  j a r d í n  d e  n i ñ o s ,  e s t a s  e ntr e v i s t a s  f u e r o n 
s e m i e s tr u c t ur a d a s  l o  q u e  p e rm i t i e r o n  t e n e r  ma y o r  f l e x i b i l i d a d  a l 
m o m e nt o  d e  e ntr e v i s t a r  ( D í a z  e t  a l . ,  2 0 1 3 ) .

	 Pa r a  p o d e r  r e a l i z a r  e s t a s  e ntr e v i s t a s  s e  o p e r a c i o na l i z a r o n 
l a s  s i g u i e nt e s  va r i a b l e s :  d e s a rr o l l o  c o mun i t a r i o  y  tr a b a j o  c o l e c t i v o , 
i d e nt i f i c a c i ó n  d e  p r o b l e ma s  c o mun i t a r i o ,  r e va l o r a c i ó n  c u l t ur a l 
y  v i d a  c o t i d i a na ,  c o n o c i m i e nt o  b i o c u l t ur a l ,  v í n c u l o  e ntr e  e l 
e s t u d i a nt e  y  l a  c o mun i d a d ,  e ma n c i p a c i ó n  i n d i v i d ua l  y  f i na l m e nt e 
l a s  c u e s t i o n e s  r e l a c i o na d a s  a l  p r o g r a ma  “ E d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  b á s i c a 
c o mun i t a r i a”,  d i c ha s  e ntr e v i s t a s  s e  r e a l i z a r o n  p o r  m e d i o  d e  l a  r e d 
s o c i a l  W ha t s Ap p ,  d e b i d o  a  q u e  l a s  m e d i d a s  s a n i t a r i a s  d e r i va d a s  d e l 
S A R S - C oV- 2  n o  p e rm i t i e r o n  q u e  f u e r a n  d e  f o rma  p r e s e n c i a l .
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E l  p r o g r a m a  d e  e d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  b á s i c a  c o m un i t a r i a  d e l 
C O N A F E  en  e l  Mun i c i p i o  d e  L er m a  d e  Vi l l a d a

An t e c e d e n t e s  d e l  p r o g ra m a

E l  a c c e s o  a  l a  e d u c a c i ó n  e s t á  c o n s a g r a d o  c o m o  un  d e r e c h o  huma n o 
d e s d e  l a  d e c l a r a c i ó n  un i v e r s a l  d e  l o s  d e r e c h o s  huma n o s  e n  1 9 4 8 .  E n 
e l  c a s o  e sp e c í f i c o  d e  Mé x i c o ,  e l  d e r e c h o  a  l a  e d u c a c i ó n  s e  e n c u e ntr a 
p l a s ma d o  e n  e l  a r t í c u l o  t e r c e r o  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  Po l í t i c a  d e 
l o s  E s t a d o s  Un i d o s  Me x i c a n o s .  S i n  e m b a r g o ,  e n  Mé x i c o  e x i s t e  un 
p r o b l e ma  d e  d e s i g ua l d a d  e d u c a t i va ,  p r o b l e ma  q u e  c o n  e l  t i e m p o  ha 
m o s tr a d o  q u e  l a s  b r e c ha s  d e  d e s i g ua l d a d  s e  ha c e n  má s  e v i d e nt e s  y 
t e rm i na n  p o r  a f e c t a r  l a  m o v i l i d a d  s o c i a l  d e  m i l e s  d e  j ó v e n e s  y  n i ñ o s .

	  A nt e  e s a  s i t ua c i ó n  e l  g o b i e rn o  m e x i c a n o  ha  e m p r e n d i d o 
una  s e r i e  d e  a c c i o n e s  e n  b ú s q u e d a  d e  b r i n d a r  e d u c a c i ó n  e n  t o d o 
e l  p a í s ,  a l g una s  d e  e s t a s  a c c i o n e s  s e  v i e r o n  r e f l e j a d a s  e n  p r o y e c t o s 
c o m o  l a s  e s c u e l a s  mu l t i g r a d o  e n  Mé x i c o  e s t a s  e s c u e l a s  s o n  a q u e l l a s 
d o n d e  c uy o s  d o c e nt e s  t i e n e n  q u e  a t e n d e r  a  g r u p o s  c o n f o rma d o s  p o r 
e s t u d i a nt e s  d e  má s  d e  un  g r a d o  e s c o l a r,  e s t e  p r o y e c t o  f u e  e n c a b e z a d o 
p o r  e l  In s t i t ut o  Na c i o na l  p a r a  l a  Eva l ua c i ó n  d e  l a  E d u c a c i ó n  ( I N E E ) 
( I N E E ,  2 0 1 9 ) ,  o tr o  d e  l o s  p r o y e c t o s  q u e  s ur g e n  e n  e l  p a í s  f u e r o n 
l a s  e s c u e l a s  r ur a l e s ,  e s t e  p r o y e c t o  s e  r e a l i z ó  g r a c i a s  a l  L i c .  Jo s é 
Va s c o n c e l o s  q u i e n   e x p r e s ó  s u  p r e o c u p a c i ó n  f un d a m e nt a l  d e  c ó m o 
p l a n i f i c a r  y  e s tr u c t ur a r  l a  e d u c a c i ó n  e n  nu e s tr o  p a í s ,  i nt e g r a n d o  e n 
e l l a  a  l a s  c o mun i d a d e s  r ur a l e s  ( I NA F E D,  2 0 1 7 ) .

	 E n  e s t e  c a s o  s e  c e ntr ó  e n  e l   p r o g r a ma  “  E d u c a c i ó n  i n i c i a l 
y  b á s i c a  c o mun i t a r i a”  d e l  C o n s e j o  Na c i o na l  Fo m e nt o  E d u c a t i v o 
( C O NA F E ) ,  q u e  s ur g e  d e b i d o  a  l a  n e c e s i d a d  d e  a b r i r  o p o r t un i d a d e s 
d e  a c c e s o  a  e d u c a c i ó n  b á s i c a  a  n i ñ o s  d e  c o mun i d a d e s  r ur a l e s  e n 
1 9 7 1 ,  c o m o  un  o r g a n i s m o  d e s c e ntr a l i z a d o  d e  l a  Ad m i n i s tr a c i ó n 
Pú b l i c a  Fe d e r a l ,  a g r u p a d o  e n  e l  s e c t o r  c o o r d i na d o  p o r  l a  S e c r e t a r í a 
d e  E d u c a c i ó n  Pú b l i c a ,  q u e  t i e n e  c o m o  o b j e t i v o ;  “ C o ntr i b u i r  a  q u e 
l a s  n i ña s ,  n i ñ o s  y  a d o l e s c e nt e s  d e  l o c a l i d a d e s  d e  a l t a  y  muy  a l t a 
ma r g i na c i ó n  y / o  r e z a g o  s o c i a l  c o n c l uy a n  c a d a  un o  d e  l o s  n i v e l e s  d e 
e d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  b á s i c a  c o mun i t a r i a ,  a s í  c o m o  g a r a nt i z a r  a p o y o s 
e c o n ó m i c o s  a  l a s  f i g ur a s  e d u c a t i va s  y  út i l e s  e s c o l a r e s  a  l o s  a l umn o s” 
( C O NA F E ,  2 0 1 9 ) .
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	 C O NA F E  r e t o ma  c o m o  e j e  r e c t o r  l a  e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a , 
c uy a  c a r a c t e r í s t i c a  c e ntr a l  e s  e l  a p r e n d i z a j e  b a s a d o  e n  l a  c o l a b o r a c i ó n 
y  e l  d i á l o g o ,  d o n d e  t o d o s  a p r e n d a n  d e  t o d o s ,  g e n e r a n d o  una 
r e tr o a l i m e nt a c i ó n  d e  c o n o c i m i e nt o s  c o n  l a  f i na l i d a d  d e  g e n e r a r 
y  p r o m o v e r  p r o c e s o s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  y  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a s 
c o mun i d a d e s .  ( C O NA F E ,  2 0 1 9 )  e s t a  i n s t i t u c i ó n  d i r i g e  e l  Pr o g r a ma 
e d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  b á s i c a  c o mun i t a r i a  q u e  b e n e f i c i a  a  c e r c a  d e 
6 3 0  m i l  n i ñ o s  y  n i ña s ,  a  tr av é s  d e  j ó v e n e s  l í d e r e s  p a r a  l a  e d u c a c i ó n 
c o mun i t a r i a ,  e l  p r o g r a ma  e s  i m p l e m e nt a d o  e n  l o c a l i d a d e s  m e n o r e s  d e 
2 , 5 0 0  ha b i t a nt e s  c o n  a l t o  y  muy  a l t o  r e z a g o  s o c i a l  y  e d u c a t i v o ,  c uy a s 
c a r a c t e r í s t i c a s  s o n :  b a j o  í n d i c e  d e  d e s a rr o l l o  huma n o ,  d i f i c u l t a d  d e 
a c c e s o  a  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  y  a l t a  m o v i l i d a d  p o b l a c i o na l ,  a t e n d i e n d o 
a  p o b l a c i ó n  r ur a l ,  i n d í g e na ,  m i g r a nt e ,  c i r c e n s e  y  e n  s i t ua c i ó n  d e 
v u l n e r a b i l i d a d  t e n i e n d o  c o m o  o b j e t i v o  g e n e r a l  “ In c r e m e nt a r  l a s 
o p o r t un i d a d e s  d e  a c c e s o ,  p e rma n e n c i a  y  a p r o v e c ha m i e nt o  d e 
n i ñ o s ,  n i ña s ,  a d o l e s c e nt e s ;  y  m e d i a nt e  c o nv e n i o s  d e  c o l a b o r a c i ó n 
i nt e r i n s t i t u c i o na l e s ,  a  j ó v e n e s  y  a d u l t o s ,  q u e  v i v e n  e n  l o c a l i d a d e s 
d e  A l t a  y  muy  a l t a  ma r g i na c i ó n  o  r e z a g o  s o c i a l ,  p a r a  q u e  c o n c l uy a n 
c o n  é x i t o  s u  e d u c a c i ó n  b á s i c a”. 

	 E s  p o r  e l l o  q u e  e l  d i s e ñ o ,  i m p l e m e nt a c i ó n  y  e va l ua c i ó n  d e 
p r o g r a ma s  e d u c a t i v o s  j u e g a  un  p a p e l  i m p o r t a nt e  e n  l a  a t e n c i ó n  a 
e s t e  p r o b l e ma ,  “ l a  m e d i c i ó n  d e  l a  d e s i g ua l d a d  e d u c a t i va  p e rm i t e  d a r 
s e g u i m i e nt o  a  l a s  g a na n c i a s  y  p é r d i d a s  e x p e r i m e nt a d a s  p o r  e l  s i s t e ma 
e s c o l a r,  a p r ox i ma r s e  a  d i m e n s i o na r  l a  e f i c i e n c i a  d e  l o s  r e c ur s o s 
i nv e r t i d o s”  ( Te l l o  &  He rná n d e z ,  2 0 0 9 )  l a  d e s i g ua l d a d  e d u c a t i va 
ha c e  r e f e r e n c i a  a  l a s  o p o r t un i d a d e s  d e  a c c e s o ,  p e rma n e n c i a  o  d e 
a p r e n d i z a j e ,  mu c ha s  v e c e s  e s t e  c o n c e p t o  s e  l i m i t a  a  l o s  a ñ o s  d e 
e s c o l a r i d a d  a l c a n z a d o s  ( Fe rr e r,  2 0 1 6 ) .

Mun i c i p i o  d e  L er m a  y  e l  Pr o g r a m a  E d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  b á s i c a 
c o m un i t a r i a 

L e rma  e s  un o  d e  l o s  2 1 5  mun i c i p i o s  d e l  E s t a d o  d e  Mé x i c o ,  s e 
e n c u e ntr a  u b i c a d o  e n  l a  z o na  c e ntr a l  d e l  o e s t e  d e l  e s t a d o ,  c o l i n d a 
a l  n o r t e  c o n  e l  mun i c i p i o  d e  Xo na c a t l á n ,  a l  n o r e s t e  c o n  Na u c a l p a n , 
a l  e s t e  c o n  e l  mun i c i p i o  d e  Hu i xq u i l u c a n ,  a l  s ur  c o n  O c o y o a c a c  y 
Ca p u l hua c ,  a l  o e s t e  c o n  S a n  Ma t e o  At e n c o  y  e l  mun i c i p i o  d e  To l u c a , 
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a l  s ur o e s t e  c o n  Me t e p e c  y  a l  n o r o e s t e  c o n  O t z o l o t e p e c .
 
	 Cu e nt a  c o n  una  p o b l a c i ó n  t o t a l  d e  1 4 6 , 6 5 4  ha b i t a nt e s  d e  l o s 
c ua l e s  7 1 , 0 8 5  s o n  h o m b r e s  y  7 5 ,  5 6 9  s o n  mu j e r e s  ( I N E G I ,  2 0 1 5 ) , 
e l  mun i c i p i o  s e  e n c u e ntr a  d i v i d i d o  e n  V I I I  r e g i o n e s ;  I )  L e rma ,  I I ) 
Tu l t e p e c ,  I I I )  A m e y a l c o ,  I V )  At a r a s q u i l l o ,  V )  Xo c h i - Pe r a l t a ,  V I ) 
T l a l m i m i l o l p a n  V I I )  Hu i t z i z i l a p a n  y  V I I )  Pa r t i d a s .

	 R e sp e c t o  a  l o s  i n d i c a d o r e s  d e  p o b r e z a -p o r c e nt a j e  d e  p o b l a c i ó n 
un  7 2 . 7 %  d e  l o s  ha b i t a nt e s  p r e s e nt a n  a l  m e n o s  una  c a r e n c i a  s o c i a l ,  p o r 
o tr a  p a r t e ,  un  1 3 . 3 %  s e  e n c u e ntr a  c o n  r e z a g o  e d u c a t i v o ( C O N EVA L , 
2 0 1 5 ) ,  e n  c ua nt o  a  l o s  e s t i ma d o r e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  3  a ñ o s  y  má s 
y  s u  d i s tr i b u c i ó n  p o r c e nt ua l  s e g ún  c o n d i c i ó n  d e  ha b l a  i n d í g e na  e n 
e l  mun i c i p i o ,  un  t o t a l  d e  1 3 8 , 6 0 9  p o b l a d o r e s  d e  l o s  c ua l e s  6 7 , 2 0 8 
s o n  h o m b r e s  y  7 1 , 4 0 1  mu j e r e s ,  c o n  un  t o t a l  d e  2 , 3 3 4  d e  3  y  má s  a ñ o s 
ha b l a nt e s  d e  una  l e n g ua  i n d í g e na .

Imagen 1. Municipio de Lerma de Villada. Autor: H. Ayuntamiento de Lerma.
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E n  e l  mun i c i p i o  5 . 7  d e  c a d a  1 0 0  n i ñ o s  n o  s a b e  l e e r  n i  e s c r i b i r  a d e má s 
q u e  e l  1 1 . 3 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  3  a  2 4  a ñ o s  n o  a s i s t e  a  l a  e s c u e l a , 
p r i n c i p a l m e nt e  n i ñ o s  e n  e d a d  p r e e s c o l a r  n o  a s i s t e n ,  l a  p o b l a c i ó n  d e 
3  a  l o s  1 4  a ñ o s  q u e  n o  a s i s t e n  a  l a  e s c u e l a ,  s o n  va r i a d a s  l a s  r a z o n e s 
p o r  l a s  c ua l e s  l a  p o b l a c i ó n  d e  3  a  1 4  a ñ o s  n o  a s i s t e  a  l a  e s c u e l a , 
s i e n d o  una  d e  e l l a s  l a  i n e x i s t e n c i a  d e  e s c u e l a s  e n  s u s  c o mun i d a d e s .

	 Ac t ua l m e nt e  e l  p r o g r a ma  “ E d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  b á s i c a 
c o mun i t a r i a”  e n  e l  mun i c i p i o  d e  L e rma  c un e t a  c o n  1 0  s e r v i c i o s 
e ntr e  e l l o s :  6  p r e e s c o l a r e s ,  3  p r i ma r i a s  y  una  s e c un d a r i a  q u e  s e 
e n c u e ntr a n  d i s tr i b u i d o s  d e  l a  s i g u i e nt e  f o rma :

Servicios CONAFE en el municipio de Lerma

Comunidad Servicio

Cañada de Alfares Preescolar

La lupita casas viejas Primaria y Secundaria

Primaria y Secundaria Preescolar

Las mesas Preescolar y Primaria

Tlalmimilolpan Preescolar

Casa blanca Prescolar y primaria

Colonia el viento Preescolar

Ta b l a  1 .  S e r v i c i o s  C O NA F E  e n  L e rma  Aut o r : 
El a b o ra c i ó n  p r o p i a  c o n  d a t os  d e  CO N A F E  d el e ga c i ó n 
E s ta d o  d e  Mé x i c o.
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D e ntr o  d e  e s o s  s e r v i c i o s  s e  e n c u e ntr a  e l  p r e e s c o l a r  d e  l a  c o mun i d a d 
d e  Z a c a mu l p a  T l a l m i m i l o l p a n  d o n d e  d ur a nt e  e l  c i c l o  2 0 1 9 -
2 0 2 0  a s i s t í a n  un  t o t a l  d e  1 2  n i ñ o s  o r i g i na r i o s  d e  l a  c o mun i d a d , 
d e  d i f e r e nt e s  a ñ o s  d e  p r e s c o l a r,  a l g un o s  d e  e l l o s  e n  e s e  m o m e nt o 
e s t a b a n  p o r  c o n c l u i r  e l  p r e e s c o l a r.

Ima g e n  2 .  Gra d u a c i ó n  e n  e l  Ja rd í n  d e  n i ñ os .  Au t o r : 
E zly  L a ra .

E s t u d i o  d e  c a s o  Z a c a m u l p a  T l a l m i m i l o l p a n :  S a b er e s  y  e d u c a c i ó n 
c o m un i t a r i a 

E l  e s t u d i o  d e  c a s o  s e  r e a l i z ó  e n  e l  j a r d í n  d e  n i ñ o s  C O NA F E  e n 
l a  c o mun i d a d  d e  Z a c a mu l p a  T l a l m i m i l o l p a n ,  d i c ha  c o mun i d a d  s e 
e n c u e ntr a  s i t ua d a  g e o g r á f i c a m e nt e  e n  e l  mun i c i p i o  d e  L e rma  d e 
V i l l a d a  e n  e l  E s t a d o  d e  Mé x i c o ,  s e  u b i c a  a  1 3 . 4  km ,  (e n  d i r e c c i ó n 
a l  s ur e s t e  d e  l a  c a b e c e r a  mun i c i p a l ) ,  d e  a c u e r d o  c o n  l o s  d a t o s 
má s  r e c i e nt e s  c u e nt a  c o n  una  p o b l a c i ó n  d e  1 9 3 2  ha b i t a nt e s ,  e s t a 
c o mun i d a d .

	 R e p r e s e nt a  j unt o  a  o tr a s  c o mun i d a d e s ,  ( l a  c o n c e p c i ó n 
Xo c h i c ua ut l a  y  S a n  Fr a n c i s c o  Xo c h i c ua ut l a ) ,  e l  ma y o r  núm e r o  d e 
ha b l a nt e s  d e  l e n g ua  O t o m í  d e l  mun i c i p i o  ( I N E G I ,  2 0 1 5 ) .  C o m o 
r e s u l t a d o s  d e l  tr a b a j o  d e  c a m p o  q u e  s e  r e a l i z ó  p o r  m e d i o  d e  l a s 
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e ntr e v i s t a s  a  l a  p r o f e s o r a ,  l a  ma d r e  d e  f a m i l i a  y  a l  a l umn o  d e  e s t e 
j a r d í n  d e  n i ñ o s  p o d e m o s  n o t a r  q u e  e x i s t e  un  d e s f a s e  e ntr e  e l  d i s e ñ o 
d e l  p r o g r a ma  y  l a  p u e s t a  e n  ma r c ha  d e  e s t e .  A l g una s  d e  l a s  r e sp u e s t a s 
d e  ma n e r a  r e s um i d a  d e  l a s  e ntr e v i s t a s  s o n  l a  s i g u i e nt e s : 

L í d e r  p a ra  l a  e d u c a c i ó n  c o m u n i ta r i a  ( p r o fe s o ra)

D e ntr o  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  q u e  r e a l i z a  l a  p r o f e s o r a  s e  b a s a n 
ún i c a m e nt e  e n  c um p l i r  c o n  s u s  p l a n e a c i o n e s  s e ma na l e s ,  d e j a n d o 
a  un  l a d o  l o s  c o n o c i m i e nt o s ,  u s o s  y  c o s t um b r e s  d e  l a  c o mun i d a d , 
Ma r í a  r e c o n o c e  q u e  “ Z a c a mu l p a  e s  un  p u e b l o  muy  un i d o  c o n  mu c ha 
c u l t ur a  y  c e l e b r a c i ó n”  una  d e  e l l a s  e s  l a  d e l  c e rr o  d e  l a  Ve r ó n i c a 
q u e  s e  c e l e b r a  e l  3  d e  ma y o ,  c ua n d o  s e  l e  c u e s t i o n ó  a c e r c a  d e  s u 
c o n o c i m i e nt o  s o b r e  l a  e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a ,  l a  p r o f e s o r a  n o 
c o n o c í a  e l  c o n c e p t o  ún i c a m e nt e  l o  ha b í a  e s c u c ha d o  c o m o  p a r t e  d e l 
n o m b r e  d e l  p r o g r a ma .

I s e l a  Al fa r o  ( M a d r e  d e  fa m i l i a)

Is e l a  r e l a t ó  q u e  a nt e s  d e  i n s c r i b i r  a  s u  h i j o  en  C O NA F E  e l l a  n o  c o n o c í a 
c o m o  e r a  r e a l m e nt e  e s t e  m o d e l o  e d u c a t i v o ,  p e r o  d e c i d i ó  a rr i e s g a r s e , 
n o s  c o m p a r t e  un  p o c o  s o b r e  l o s  c o n o c i m i e nt o s  b i o c u l t ur a l e s  c o n  l o s 
q u e  c u e nt a  s u  c o mun i d a d  q u e  e s  l a  “f i e s t a  d e l  c e rr i t o  d e  l a  v e r ó n i c a” 
d o n d e  a ñ o  c o n  a ñ o  d e s d e  q u e  t i e n e  m e m o r i a  a s i s t e ,  a nt e s  c o n  s u s 
p a p á s  y  a h o r a  c o n  s u  e sp o s o  e  h i j o ,  s i e n d o  e s t a  e n  s u s  p a l a b r a s  “ l a 
f i e s t a  má s  i m p o r t a nt e  d e l  p u e b l o”  a h í  s u b i m o s  c a d a  a ñ o  y  p o r  e l l o 
n i n g ún  n i ñ o  a s i s t e  a  l a  e s c u e l a ;  Is e l a  i nv o l u c r a  a  s u  h i j o  Ike r  e n 
a l g una s  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  p r o p i a s  d e  l a  c o mun i d a d  y  q u e  a d e má s 
s o n  p a r t e  f un d a m e nt a l  d e  s u  e c o n o m í a  c o m o  e s  r e a l i z a r  t o r t i l l a s , 
g o r d i t a s  y  t l a c o y o s  p a r a  p o s t e r i o rm e nt e  v e n d e r l o s  e n  To l u c a . 

Ike r  ( Al u m n o  d e l  Ja rd í n  d e  n i ñ os) 

Ike r  a  l o  l a r g o  d e  l a s  e ntr e v i s t a s  n o s  r e l a t a  q u e  s u  p r o f e s o r a  j a má s 
l e  ha b l o  d e  s u  c o mun i d a d ,  o  d e  a l g ún  p r o b l e ma  r e l a c i o na d o  c o n  l a 
m i s ma ,  ún i c a m e nt e  l e s  d a b a  c l a s e s ,  e s t e  a l umn o  p u d o  i d e nt i f i c a r 
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l o s  p r o b l e ma s  c o mun i t a r i o s  q u e  t e n í a  s u  c o mun i d a d ,  a d e má s  d e 
p a r t i c i p a r  e n  a c t i v i d a d e s  c o mun i t a r i a s  d e ntr o  d e l  p u e b l o  y a  q u e 
a c o m p a ña  a  s u  a b u e l i t o  Lu i s  a l  m o m e nt o  d e  r e a l i z a r  l a s  v o t a c i o n e s 
e n  e l  p u e b l o  (e s t a s  s e  r e a l i z a n  a  ma n o  a l z a d a ) . 

 

Ima g e n  3 .  D i a g ra m a  d e  l a  p u e s t a  e n  m a r c h a  d e l 
p r o g ra m a   Fu e n t e :  El a b o ra c i ó n  p r o p i a  

E n  e l  d i a g r a ma  a nt e r i o r  s e  o b s e r va  d e l  l a d o  i z q u i e r d o  e l  d i s e ñ o 
d e l  p r o g r a ma  d o n d e  s e  e s t a b l e c e  q u e  l o s  L i d e r e s  p a r a  l a  e d u c a c i ó n 
c o mun i t a r i a  d e b e n  s e r  j ó v e n e s  d e  1 8  a  2 9  a ñ o s  d e  e d a d ,  m i s m o s 
q u e  p a r a  i n g r e s a r  a l  p r o g r a ma  d e b e n  p r e s e nt a r  una  s o l i c i t u d  a nt e 
C O NA F E  d e l e g a c i ó n  E D O M É X  u b i c a d a  e n  l a  Ca l l e  T i a n g u i s t e n c o 
1 0 2 ,  L a  Te r e s o na ,  5 0 0 4 0  To l u c a  d e  L e r d o ,  Mé x ,  a h í  m i s m o  r e c i b i r á n 
una  c a p a c i t a c i ó n  p r e v i a  a  q u e  p u e d a n  i n g r e s a r  a  d a r  c l a s e s ,  l o s 
L E C  r e c i b i r á n  e ntr e  o tr o s  i n s um o s  un  s u e l d o  d e  $ 3 6 0 0  m e n s ua l e s . 
Ad e má s ,  s e  e x p o n e n  l a s  va r i a b l e s  q u e  c o n f o rma n  l a  e d u c a c i ó n 
c o mun i t a r i a  q u e  a  s u  v e z  a b o na r a n  p a r a  l a  tr a n s m i s i ó n  d e  l o s  s a b e r e s 
d e  l a  c o mun i d a d  e ntr e  e l l a s  t e n e m o s  l a  i d e nt i f i c a c i ó n  d e  p r o b l e ma s 
c o mun i t a r i o s ,  d e s a rr o l l o  c o mun i t a r i o  y  tr a b a j o  c o l a b o r a t i v o , 
r e va l o r a c i ó n  c u l t ur a l  y  v i d a  c o t i d i a na ,  c o n o c i m i e nt o s  b i o c u l t ur a l e s , 
e ma n c i p a c i ó n  i n d i v i d ua l ,  r e l a c i ó n  d e l  a l umn o  c o n  s u  c o mun i d a d  y 
l a  tr a n s m i s i ó n  d e  l o s  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s . 
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	 D e l  l a d o  d e r e c h o ,  e n c o ntr a m o s  l a  p u e s t a  e n  ma r c ha  d e l 
p r o g r a ma  e n  l a  c o mun i d a d  d e  Z a c a mu l p a  T l a l m i m i l o l p a n  d o n d e  l a 
L E C  e s  una  mu j e r  d e  3 6  a ñ o s  q u e  i n g r e s o  p o r  m e d i o  d e  una  i nv i t a c i ó n 
p o r  p a r t e  d e  l a  p r o f e s o r a  d e  s u  h i j o ,  q u e  r e c i b i ó  una  c a p a c i t a c i ó n  q u e 
c o n s t ó  d e  una  c a j a  d e  l i b r o s  h e r e d a d o s  d e  l a  ma e s tr a  q u e  a nt e s  i m p a r t í a 
c l a s e s  e n  Z a c a mu l p a ,  r e c i b i e n d o  un  s u e l d o  d e  $ 3 2 0 0  m e n s ua l e s . 
Po r  o tr a  p a r t e ,  s e  e n c u e ntr a n  l a s  va r i a b l e s  q u e  s e  i d e nt i f i c a r o n 
d e ntr o  d e l  Ja r d í n  d e  n i ñ o s  C O NA F E  e ntr e  e l l a s  l a  i d e nt i f i c a c i ó n 
d e  l o s  p r o b l e ma s  c o mun i t a r i o s ,  e l  d e s a rr o l l o  c o mun i t a r i o  y  tr a b a j o 
c o l a b o r a t i v o ,  a s í  c o m o  c o n o c i m i e nt o s  b i o c u l t ur a l e s  d e  Z a c a mu l p a .

C o n c l u s i o n e s

La educación comunitaria y la  transmisión de los saberes comunitarios 
son un enfoque teórico esencial  para la  construcción de políticas públicas 
en comunidades que históricamente han sido excluidas,  es  fundamental 
repensar la  formulación de política pública ,  en donde estas comunidades 
sean consideradas,  revalorizadas y visibil izadas en el  contexto del 
México contemporáneo,  donde se tomen en cuenta sus conocimientos 
bioculturales,  saberes,  experiencias y procesos de org anización.

	 Ante  e ste  p an orama  e l  Pro g rama  E du ca c i ón  in i c i a l  y  b á s i ca 
c omun i tar i a ,  p u e d e  f ung ir  c om o  p i e z a  c lave  y  d ire c tr i z  p ara  rep ens ar 
la  c onstr u c c i ón  d e  p o l í t i ca  p ú b l i ca  e du cati va ,  s in  em b ar g o ,  e s te 
pro g rama  re su l ta  s er  am b i g u o  y  en  g ran  p ar te  l im i ta d o  p ara  la 
transm i s i ón  d e  s a b ere s  c omun i tar i o s .  El  pro g rama  E du ca c i ón  in i c i a l  y 
b á s i ca  c omun i tar i a  c o a d y uva  a  la  repro du c c i ón  d e  s a b ere s  c omun i tar i o s 
en  la  p u e sta  en  marc ha  d e l  pro g rama ,  e s  d e c ir  l a  imp l em enta c i ón , 
e sp e c í f i cam ente ,  g ra c i a s  a  l a  imp l em enta d ora  ( pro f e s ora ) . 

	 Po r  l o  a nt e r i o r  s e  p u e d e  c o n c l u i r  q u e  a l  n o  e x i s t i r  una 
v i n c u l a c i ó n  e ntr e  l o s  o b j e t i v o s ,  e j e s  r e c t o r e s  y  r e g l a s  d e  o p e r a c i ó n  d e l 
p r o g r a ma  n o  s e  e s t á  g e n e r a n d o  una  tr a n s v e r s a l i d a d ,  l o  q u e  d i f i c u l t a 
una  r e l a c i ó n  e f e c t i va  e ntr e  e l  d i s e ñ o ,  l o s  a g e nt e s  i m p l e m e nt a d o r e s 
d e l  p r o g r a ma ,  y  l a  c o mun i d a d  a t e n d i d a ,  e s t o  p r o v o c ó  q u e  n o  s e 
c o a d y uv e  e n  l a  tr a n s m i s i ó n  d e  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s  m e d i a nt e  l a 
e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  d e s d e  e l  d i s e ñ o  d e l  p r o g r a ma .
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I NA F E D.  ( 2 0 1 7 ) .  E s c u el a s  r u ra l e s :  El  c o n c e p t o  e d u c a t i v o  d e  Jos é 
Va s c o n c e l os  p a ra  u n i f i c a r  c ul t u ra l m e n t e  a l  p a í s .  ht t p s : / /
w w w . g o b . m x / i n a f e d / a r t i c u l o s / e s c u e l a s - r u r a l e s - e l -
c o n c e p t o - e d u c a t i v o - d e - j o s e - v a s c o n c e l o s - p a r a - u n i f i c a r -
c u l t ur a l m e nt e - a l -p a i s - 1 1 4 5 9 5

I N E E .  ( 2 0 1 9 ) .  L a  e d u c a c i ó n  m ul t i g ra d o  e n  Mé x i c o .

O s o r i o ,  J.  ( 2 0 0 4 ) .  Po l i s  R e v i s ta  L a t i n o a m e r i c a n a  Pé d a g o g i e  e t 
é th i q u e  d a n s  l a  c o n s t r u c t i o n  d e  c i t o y e n n e t é :  l a  fo r m a t i o n 
d e  va l e u r s  d a n s  l ’é d u c a t i o n  c o m m u n a u ta i r e  E d u c a t i o n  a n d 
e th i c s  i n  th e  c o n s t r u c t i o n  o f  c i t i z e n sh i p :  th e  fo r m a t i o n  o f 
va l u e s  i n  c o mm u n i ta r i a n  e d u c a t i o n .

Pa r d o ,  M .  d e l  C . ,  D e s s a u g e ,  M . ,  &  C e j u d o ,  G .  ( 2 0 1 8 ) .  Im p l e m e n ta c i ó n 
d e  p o l í t i c a s  p úbl i c a s .  C e ntr o s  d e  Inv e s t i g a c i ó n  y  D o c e n c i a 
E c o n ó m i c a s .

Q u i nt a na ,  J.  ( 1 9 9 1 ) .  Pe d a g o g i a  Co m u n i ta r i a :  Pe r s p e c t i va s 
m u n d i a l e s  d e  e d u c a c i ó n  d e  A d ul t os .  u n d e f i n e d - u n d e f i n e d . 
h t t p s : / / w w w. m e n d e l e y . c o m / c a t a l o g u e / 4 2 4 a e 6 e e - 8 9 1 f -
3 1 1 3 - 8 2 8 c - 5 7 d 8 4 8 a 5 5 0 8 e / ? u t m _ s o u r c e = d e s k t o p & u t m _
m e d i u m = 1 . 1 9 . 4 & u t m _ c a m p a i g n = o p e n _ c a t a l o g &
u s e r D o c u m e n t I d = % 7 B 9 e c b b 7 0 8 - 9 2 a 9 - 4 7 3 7 - 8 c 4 b -
3 c 8 d 1 b 1 2 2 b e 5 % 7 D

R u i z ,  A . ,  &  Q u i r o z ,  E .  ( 2 0 1 4 ) .  E d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a :  una 
p r o p u e s t a  a l t e rna t i va  p a r a  l o s  p u e b l o s  i n d í g e na s  d e  O a x a c a 
-  Mé x i c o .  Po l i s  ( S a n t i a g o) ,  1 3 ( 3 8 ) ,  2 2 5 – 2 4 1 .  ht t p s : / / d o i .
o r g / 1 0 . 4 0 6 7 / s 0 7 1 8 - 6 5 6 8 2 0 1 4 0 0 0 2 0 0 0 1 1

Te l l o ,  A . ,  &  He rná n d e z ,  P.  ( 2 0 0 9 ) .  L a  d e s i g ua l d a d  e d u c a t i va  e n 
M i c h o a c á n  m e d i d a  a  tr av é s  d e l  c o e f i c i e nt e  d e  G i n i .  R e v i s ta 
d e  In v e s t i ga c i ó n  E d u c a t i va  d e  L a  R E D I E C H ,  1 3 9 – 1 5 3 .

T i r z o ,  J.  ( 2 0 0 6 ) .  S a b e r e s  c o mun i t a r i o s  y  e d u c a c i ó n  f o rma l .  P r i m e ra 
Jo r n a d a  Pe d a g o g i c a  In t e r c ul t u ra l  B i l i n g u e  S o b r e  S a b e r e s 
Co m u n i ta r i os  y  E d u c a c i ó n  Fo r m a l ,  1 6 – 1 9 .

Zacamulpa Tlalmimilolpan: Saberes y educación comunitaria.

https://www.gob.mx/inafed/articulos/escuelas-rurales-el-concepto-educativo-de-jose-vasconcelos-para-
https://www.gob.mx/inafed/articulos/escuelas-rurales-el-concepto-educativo-de-jose-vasconcelos-para-
https://www.gob.mx/inafed/articulos/escuelas-rurales-el-concepto-educativo-de-jose-vasconcelos-para-
https://www.gob.mx/inafed/articulos/escuelas-rurales-el-concepto-educativo-de-jose-vasconcelos-para-
https://www.mendeley.com/catalogue/424ae6ee-891f-3113-828c-57d848a5508e/?utm_source=desktop&utm_medi
https://www.mendeley.com/catalogue/424ae6ee-891f-3113-828c-57d848a5508e/?utm_source=desktop&utm_medi
https://www.mendeley.com/catalogue/424ae6ee-891f-3113-828c-57d848a5508e/?utm_source=desktop&utm_medi
https://www.mendeley.com/catalogue/424ae6ee-891f-3113-828c-57d848a5508e/?utm_source=desktop&utm_medi
https://www.mendeley.com/catalogue/424ae6ee-891f-3113-828c-57d848a5508e/?utm_source=desktop&utm_medi
https://doi.org/10.4067/s0718-65682014000200011
https://doi.org/10.4067/s0718-65682014000200011


62 Flectere

Un z u e t a ,  S .  ( 2 0 1 1 ) .  A l g un o s  a p o r t e s  d e  l a  p s i c o l o g í a  y  e l  p a r a d i g ma 
s o c i o  c r í t i c o  a  una  e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  c r í t i c a  y  r e f l e x i va . 
R e v i s ta  In t e g ra  E d u c a t i va ,  4 ( 2 ) ,  1 0 5 – 1 4 4 .

Ya c u z z i ,  E .  ( 2 0 0 5 ) .  E l  e s t u d i o  d e  c a s o  c o m o  m e t o d o l o g í a  d e 
i nv e s t i g a c i ó n :  Te o r í a ,  m e c a n i s m o s  c a u s a l e s ,va l i d a c i ó n . 
Un i v e r s i d a d  D e l  C e ntr o  d e  E s t u d i o s  Ma c r o e c o n ó m i c o s  d e 
A r g e nt i na  ( U C E M A) ,  2 9 6 .

 https ://www.e constor.eu/bitstream/10419/84390/1/496805126.

Lara Nieves
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LA HERENCIA: CONDUCTAS SOCIALES 
APRENDIDAS TRAS LA PANDEMIA 2020

Galleri

E s  una  p r o p u e s t a  f o t o g r á f i c a  y  d i b u j í s t i c a  tr a b a j a d a  a  p a r t i r  d e  l a s 
n o rma ti va s  d e  c o n d u c t a  d e  l a  “nu e va  n o rma l i d a d”  c o n s e c u e n c i a  d e l 
C O V I D - 1 9 ,  e n  e l  c ua l  s e  p r e t e n d e  tr a b a j a r  c o n  l a  e s t a b i l i d a d  d e 
e s t a s  n o rma s  a p l i c a d a s  a l  c o nt e x t o  s o c i a l .

	 E l  e s t u d i o  s o b r e  e s t a s  c o n d u c t a s  i m p u e s t a s  s o b r e  l a  p o b l a c i ó n 
s e  l l e v ó  a  c a b o  e n  l a  c i u d a d  d e  To l u c a  y  a l r e d e d o r e s ,  b u s c a n d o  s o b r e 
t o d o  l a  p a r t i c u l a r i d a d  d e  l a  r u p t ur a  d e  d i c ha s  r e g l a s ,  d e  a l g una 
ma n e r a  e v i d e n c i a n d o  e l  r e c ha z o  d e  g r a n  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  p o r  e l 
i nt e nt o  d e  e s tr u c t ur a r  un  s i s t e ma  p a r a  e v i t a r  e l  c o nt a g i o  y  ma nt e n e r 
l a  i nt e g r i d a d  s a n i t a r i a  d e  z o na s  ur b a na s  c o n  s o b r e p o b l a c i ó n . 

	 E s  p r e c i s a m e nt e ,  e n  d o n d e  o b s e r va m o s  l a  i n e s t a b i l i d a d 
d e  e s t a s  p r o p u e s t a s  s a n i t a r i a s  s o b r e  l a  p o b l a c i ó n  g e n e r a l  n o  s o l o 
d e  l a  c i u d a d  d e  To l u c a  s i n o  d e  mu c ha s  d e  l a s  z o na s  a l e d a ña s ,  y 
p r o b a b l e m e nt e  l a  m i s ma  s i t ua c i ó n  d e  a l g una s  c i u d a d e s  a l r e d e d o r 
d e l  p a í s .

	 E nt o n c e s  p a r t o  d e  e s t a  “r e b e l d í a  s o c i a l”  p a r a  l a  f o t o g r a f í a 
c o m o  un  e sp e j o  d e  c o n c i e n c i a ,  ut i l i z a n d o  una s  d e  l a s  r e g l a s  má s 
b á s i c a s  p r o p u e s t a s  p o r  l a s  a ut o r i d a d e s  d e  s a l u d ;  n o  s a l u d a r  c o n  l a 
ma n o ,  e v i t a r  l a  a c umu l a c i ó n  d e  p e r s o na s  e n  l u g a r e s  c e rr a d o s ,  n o 
s a l i r  d e  c a s a ,  e t c .  Y  un  p unt o  q u e  e s  d e  s uma  i m p o r t a n c i a  p a r a  c r e a r 
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un  c o nt e x t o  má s  s o c i a l  y  e n  p a r t e  una  s u e r t e  d e  e s c e na r i o  c a ó t i c o  a 
tr av é s  d e  l a  f o t o g r a f í a  e n  b l a n c o  y  n e g r o  a  p e s a r  d e  ut i l i z a r  un  m e d i o 
d i g i t a l  p a r a  r e a l i z a r l a s .

	 Po r  s u  p a r t e ,  e n  l a  s e r i e  d e  d i b u j o  i nt e nt o  d e sp e r d i g a r  l o s 
e l e m e nt o s  má s  i m p o r t a nt e s  d e  l a  c o m p o s i c i ó n  l l e vá n d o l o  a l  m í n i m o 
p o s i b l e  r e s t a n d o  i m p o r t a n c i a  a l  f o n d o  d e j á n d o l o  e n  l í n e a s  q u e  p a s a n 
c a s i  d e s a p e r c i b i d a s ,  p a r a  p l a nt a r  l a  f i g ur a  huma na  c o m o  p unt o  f o c a l 
a  ma n e r a  d e  s i l u e t a ,  p e r o  b u s c a n d o  e n f a t i z a r  d i c ha  f i g ur a  r e l a t a n d o 
o  c o l o c a n d o  e l e m e nt o s  e n  c o l o r  r o j o  p a r a  a g r e g a r  un  e l e m e nt o  q u e 
e s t e l a r i c e  l a  c o m p o s i c i ó n .
	
	 Te n e m o s  e nt o n c e s  c o m o  r e s u l t a d o  6  d í p t i c o s  d e  Fo t o g r a f í a  y 
d i b u j o ,  q u e  b u s c a n  e n  s i  a d e má s  d e  l a  r e l a c i ó n  c o n  l a s  r e g l a s  s a n i t a r i a s 
y  l a  d e c l i na c i ó n  d e  l a  s o c i e d a d  p o r  a c a t a r l a s ,  l a  c o ntr a r i e d a d  d e  l a s 
i má g e n e s  c o n  e l  t í t u l o  l l e va n d o  un  c a r á c t e r  c o ntr a r i o ,  q u e  e nma r c a 
a ún  má s  e l  c o nt e x t o  q u e  s e  tr a b a j a .

	 E n  un  c a r á c t e r  f o rma l  l a s  p i e z a s  d e  f o t o g r a f í a  s o n  f o rma t o s 
d i g i t a l e s  e n  b l a n c o  y  n e g r o ,  q u e  n o  s o n  p a r t i c u l a rm e nt e  p r o d i g i o s a s , 
p e r o  q u e  t i e n e n  un  c a r á c t e r  má s  e sp o nt a n e o  y  ur b a n o .  L o s  d i b u j o s 
t i e n e n  un  f o rma t o  d e  2 2 . 9  c m  x  3 0 . 5  c m ,  s o b r e  p a p e l  s tr a thm o r e 
l i b r e  d e  á c i d o .

La Herencia: Conductas sociales aprendidas tras la pandemia 2020.
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