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Presentacion

SOCIEDADES EN CRISIS

JUAN JESUS RIVERA LOPEZ'
COORDINADOR GENERAL REVISTA FLECTERE

La Revista Digital Flectere, desde su comienzo adopté la
responsabilidad de divulgar el conocimiento que se genera en las
aulas universitarias. Todo ello a través de la colaboracién de las
diferentes disciplinas y ciencias. Consideramos que, al igual que la
Universidad Auténoma Metropolitana, el conocimiento debe estar
siempre abierto al tiempo y al servicio de la sociedad a la cual nos
debemos.

Este segundo ntumero, el cual lleva como titulo “Sociedades en
crisis”, parte de esta filosofia de construir conocimiento multi e
interdisciplinar, abarcando temas de interés como son: La cultura, la
administracién publica, participaciéon ciudadana, democracia y arte,
mostrando como cada una de estas ciencias y disciplinas compaginan
para explicar, visibilizar, conocer diferentes fenémenos sociales. El
lector podrd sumergirse en diferentes temas de la sociedad, que cada
dia se nos presenta de manera cada vez mas compleja.

! Alumno de la Licenciatura en Politicas Pablicas, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Lerma.
Coordinador General de la Revista Flectere. Correo electrénico: 2163084377 @correoleruam.mx, jest935l@gmail.com
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Portafolio

SANTIAGO DE CALI: LA PERSPECTIVA DE DOS
ADMINISTRACIONES EN LA CONSTRUCCION
DE MARCA CIUDAD

MARIA EUGENIA RODRIGUEZ VASQUEZ

Resumen:

La construccién de un imaginario de ciudad varia de acuerdo con
las diferentes administraciones, en el caso de Santiago de Cali no
siempre ha sido proyectada de igual forma; los diferentes gobiernos
han destacado sus diversos atributos de manera particular, siendo
la ciudad en distintos periodos considerada en el 4mbito cultural,
turistico, deportivo, social, civico, educativo, de servicios, entre
otros. De esta manera la imagen de Cali, en su consolidacién y
posicionamiento como “marca ciudad” ha sido modificada, esto
se puede vislumbrar a partir de los documentos institucionales,
tomados estos como los producidos por la esfera publica o
expedidos por los entes municipales, para el caso de este escrito
los planes de desarrollo, los cuales son observados desde el analisis
documental para conocer las variaciones de marca ciudad entre las
administraciones Ospina (2008, 2011) y Guerrero (2012, 2015).

Abstract:

The construction of an imaginary city varies according to the
different administrations, in the case of Santiago de Cali has not
always been projected in the same way; the different governments
have highlighted their various attributes in a particular way, being
the city in different periods considered in the cultural, tourist,

1 profesional en Estudios Politicos y Resolucién de Conflictos, Estudiante de MSc en Politicas Publicas, Facultad
de Ciencias de la Administracion, de la Universidad del Valle. Colombiana. Email: maria.rodriguezvasquez@

correounivalle.edu.co
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Santiago de Cali: La perspectiva de dos administraciones en la construcciéon de marca ciudad

sports, social, civic, educational, services, among others. In this
way the image of Cali, in its consolidation and positioning as “city
brand” has been modified, this can be glimpsed from the institutional
documents, taken as those produced by the public sphere or issued
by municipal entities, to the case of this writing development plans,
which are observed from the documentary analysis to know the
variations of city brand between the administrations Ospina (2008,
2011) and Guerrero (2012, 2015).

Palabras clave: Santiago de Cali, marca ciudad, city marketing,
politing, andlisis documental.

Keywords: Santiago de Cali, city brand, city marketing, politing,
documentary analysis.

Introduccion:

La ciudad de Santiago de Cali no siempre ha sido proyectada de
igual forma, cada administracién ha tenido una manera diferente de
tratar sus problemdticas, plantear de diferentes maneras su imagen,
y generar soluciones a demandas de sus habitantes; convirtiendo a
la ciudad en un producto, una “marca ciudad”, entendida ésta como
el referente mediante el cual se asignan una serie de atributos que
posicionan a la ciudad y la diferencian de otras, asocidndose a una
serie de activos, recursos y valores relacionados con el modelo ¢
imagen de ciudad que se plantea, que se oferta tanto interna como
externamente. Debido a esto, surge el cuestionamiento de cémo
se ha proyectado la imagen de la ciudad, como “marca ciudad”,
como producto; en las administraciones, Ospina (2008, 2011) y
Guerrero (2012, 2015); partiendo de lo expuesto en los documentos
institucionales, tomados estos como los producidos por la esfera
publica, clasificando en esta categoria los documentos expedidos
por los entes municipales, para el caso de este escrito los planes de
desarrollo, que son el instrumento rector que orienta el accionar en
el municipio; entre otros.

Para tratar esta temdatica se realizéd una clasificacién de las
fuentes documentales, seleccionando las que presentaron mayor
grado de verdad, debido a que corresponden a la realidad, contexto,
y temporalidad que presentan, a que su origen es fiable, y tienen
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una base que puede ser comprobada. Partiendo de esto, se realiza
una comparacién entre los planes de desarrollo correspondientes a
los periodos 2008-2011 y 2012-2015, confrontando dos pautas, su
modelo de gestién, y sus dimensiones estratégicas; claro estd, los
planes de desarrollo no son las tnicas fuentes documentales, a la
vez se examinaron otros documentos institucionales como lo son
articulos publicados en diversos medios de comunicacién, como por
parte de entes del Estado.

La primera pauta que se¢ analiza es el modelo de gestion,
examinando en este laidentidad que se reconstruye permanentemente
entre los discursos de ambas administraciones; esto implica
considerar partiendo del citymarketing como se plantea mejorar
la imagen de la ciudad, desarrollar atributos en forma positiva,
presentando ventajas comparativas; utilizar la “marca ciudad”
como simbolo de personalidad, relaciondndola con los valores
sociales existentes, los cuales forman un intangible que incide en la
percepcién de la ciudad como producto (Salazar, 2013). Ahora bien,
aplicar el citymarketing implica considerar que en el 4mbito urbano
existen dos city paralelas, la interna y la externa, centrdndose en
la primera ya que ¢ésta es definida por aspectos como la cohesién
social, el estilo de vida, la tolerancia, los valores y principios, y el
multiculturalismo; los cuales como parte de la amalgama subjetiva
del conjunto de percepciones de la ciudad deben trabajarse en el plan
de desarrollo, pues forman parte de la perspectiva que los ciudadanos
tienen de la ciudad (Salazar, 2013) la cual les permite vislumbrar
una imagen de la ciudad y de los funcionarios que trabajan en la
construccién de esta.

La imagen de la ciudad debe plantearse en la visién del
plan como la apreciacién que se tiene fruto de procesos histdricos,
y de actuaciones coordinadas ¢ impulsadas por la administracién
publica. De esta manera se debe tener como misién impulsar los
simbolos y atributos que la ciudad proyecta mediante la creaciéon
y mantenimiento de su infraestructura, ofreciendo mds y mejores
servicios a la ciudadania (Vizcano, 2007 citado en Baladrén,
2007, p. 129) tendiendo a solucionar las situaciones socialmente
problemdticas que existen en la comunidad.
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La siguiente pauta, las dimensiones estratégicas, hacen
referencia a los lineamientos, proyectos y politicas mediante
las cuales la administracién impacta en la comunidad; por ello
se analiza desde el marketing social la manera de convencer y
tratar a la poblacién mediante programas para reforzar ciertas
ideas, corregir actitudes y situaciones para asi lograr modificar
conductas y contextos con miras a brindar bienestar. Por esto se
deben identificar problemdticas en la realidad social con el fin de
generar agentes de cambio por medio de la estructuracién de planes,
buscando dar soluciones integrales, definiendo metas, objetivos e
indicadores (Salazar, 2013).

En esta busqueda de soluciones el marketing juega un
papel importante pues este ofrece herramientas de gestién, como
la definicién de ventajas competitivas, los andlisis de fuerzas y
debilidades; para estructurar relaciones de intercambio entre las
demandas urbanasylaofertainstitucional, las cuales deben dar como
resultado la creacién de una “marca ciudad” y responder tanto a las
necesidades de los ciudadanos como a la atraccidén de inversiones,
visitantes, y que de paso generar notoriedad. Para esto se debe
enfatizar no solo en la mejora de la infraestructura sino también
en generar ideas, principios y energias colectivas que busquen una
gestién participativa (Mufiz, 2007 citado en Baladrén, 2007, p.
149).

Asi, partiendo de las estrategias de marketing, al ser el plan
de desarrollo el instrumento rector que orienta el accionar de la
administracién publica en el municipio, y la carta de presentacidon
de la administracién debido a que en ¢l se encuentran consignados
los objetivos que va a tratar durante su periodo, las administraciones
deberian ante todo definir el producto-ciudad con el cual
trabajaran durante su estadia en el poder publico, precisar sus
politicas de comunicacién sobre este producto, tanto interna como
externamente, incluida en esta la manera en cé6mo se proyectan en
cuanto a intervencidn social; y concretar la creacién de la imagen de

la ciudad.

Por lo tanto, debe pasarse del modelo de gestién tradicional
hacia un modelo innovador, en el cual se catalogue a los ciudadanos
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no como usuarios sino como clientes alos cuales se debe proporcionar
calidad de vida, impulsando nuevos servicios y mejorando los ya
establecidos, permitiendo las intervenciones publico-privadas;
implicando esto la voluntad politica, como factor fundamental
para cooperar y coordinar las potencialidades de los diversos entes
de la administracién municipal, llegdindose a complementar en sus
actividades (Elizagarate, 2008, p. 17) respondiendo de esta forma
a las necesidades de los ciudadanos y de la actividad de la ciudad,
gestionando y desarrollando recursos para aumentar su ventaja
competitiva con respecto a las otras ciudades, ddndose un valor
en el mercado que genera en la comunidad confianza, compromiso
y estimula su participacién, lo cual fortalece su identidad y
autoimagen.

Los planes de desarrollo como agendas de accién deben
cumplir con una estructura en cuanto a politicas publicas, por
ello el politing es util en esta temdtica, pues uno de sus fines es
estructurar la agenda de politicas publicas, como ofrecimiento
politico, integrando las ideas y aspectos sociales en estas, llevando
el deber ser del programa del candidato al hacer del alcalde al ser
elegido; presentando el hacer politico cada vez mds como hacer
politicas como expresa Pierre Miiller (2010).

Ahora bien, al presentar Cali, fortalezas naturales y
culturales, desde la perspectiva del marketing sustentable estas
deben ser divulgadas como un destino, concientizando en el dmbito
socio-ambiental y socio-cultural a los actores que inciden en ellas;
enfocdndose en la proyeccién de la ciudad hacia un consumidor,
ya seca local o extranjero; teniendo un feedback constante que
influya en la planificacién de la ciudad y ciertas zonas de esta como
atractivo turistico, para prolongar su vida como producto; para
esto se debe conocer el mercado para entregar valores, iniciando
un posicionamiento psicolégico en el que inciden las expectativas
que tienen los ciudadanos sobre la ciudad en cuanto a su calidad de
servicios, su sustentabilidad, sus atractivos y su identidad (Ascanio
y Vinicius, 2009, p.110).

La ciudad se presenta ante el mundo desde dentro y hacia
afuera, por ello en este cjercicio se pretende vislumbrar cémo ha
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sido proyectada la imagen de Santiago de Cali como “marca ciudad”,
producto, en las administraciones Ospina (2008, 2011) y Guerrero
(2012, 2015). Para ello, se analizan éstas dos pautas importantes en
los planes de desarrollo.

Modeclo de Gestion: Un propésito, dos administraciones.

Durante la administracion Ospina se planted en ¢l plan de desarrollo
“Para vivir la vida dignamente” el articulo 1. Visién y Misién “Cali
que podemos”, donde se expone que se construird una ciudad “con
gente dispuesta a trabajar colectivamente, con amor y grandeza,
por un futuro mejor. Una sociedad que comprende que en la ciudad
debe haber respeto por la diversidad, al encuentro de identidades, al
equilibrio ambiental, a la inclusién social; a la defensa del espacio
publico y la naturaleza, a la disciplina urbanistica, a la integracién
territorial y a la eficiencia administrativa; los caminos de la
democracia y la convivencia” (Concejo Municipal de Santiago de

Cali, 2008, p. 11).

Desde el citymarketing esto plantea la consolidacién de una
identidad, en la cual se integran valores como el amor, la grandezay
el respeto; teniendo en cuenta el amalgama subjetivo de una ciudad
como Cali, comprendida por el multiculturalismo, al ser su gente
proveniente de diferentes regiones del pafs y diversas culturas
cuyas identidades conforman el entramado social, estructurando un
estilo de vida para la ciudad, del cual se parte para proyectar la
ciudad a partir de su gente, su capital humano, encarnando anhelos
del municipio multicolor. De esta manera la marca ciudad durante
esta administracién “Cali, un nuevo latir”, en palabras del entonces
alcalde permiti6 el haberles devuelto a los caleios la autoestima que
habia perdido partiendo de los atributos de su poblacidn.

Asi partiendo del marketing social se busca mediante el
potencial de la poblacidn, de sus anhelos modificar actitudes para
generar energias colectivas e incrementar la gestién participativa,
buscando un mayor bienestar para la colectividad. De esta manera,
el producto-ciudad que se proyecta pretende intervenir en la
comunidad como su misién lo plantea: “trabajando para lograr
una Cali visionaria, democrdtica, segura, saludable, educadora,
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deportiva, multicultural, verde, incluyente y productiva, con todos
los actores y sectores en forma intersectorial e interinstitucional,
para garantizar que los recursos publicos privilegien a los diversos
grupos poblacionales, en especial a los menos favorecidos” (Concejo
Municipal de Santiago de Cali, 2008, p. 11), sin olvidar que el
ciudadano no es un usuario mas sino un cliente, al cual se le ofrecen
servicios para aumentar su calidad de vida.

Ahora bien, al plantear a Cali como ciudad terciaria,
complementada por sus vecinos en cuanto a su vocacién comercial
con actividades en los sectores primarios y secundarios de la
economia; encontrindose la ciudad a pocas horas del principal
puerto maritimo colombiano, siendo puerto fluvial, contando con
acropuerto internacional y zonas francas, proyectdndose como un
valle fértil y extenso, con fuentes ricas en cuanto a condiciones
naturales, capital humano, cultura y posibilidades para el desarrollo
de la riqueza econdmica y social. Desde el marketing sustentable
se plantean asi sus fortalezas naturales y culturales; y desde sus
atributos se presentan sus fuertes en cuanto a infraestructura, lo
cual permite configurar su ventaja competitiva con respecto a las
demas ciudades.

En cuanto a la administracién Guerrero, ésta mds que miras
sociales presenta una mayor integraciéon a las légicas del mercado;
de esta forma plantea que partiendo de transforman a Cali en un
municipio donde primen los derechos de la poblacién se pretendera
durante su mandato convertirla en una metrépoli internacional
competitiva, la capital del pacifico latinoamericano (Concejo
Municipal de Santiago de Cali, 2012, p. 13) para esto, se debe ofrecer
mejoras en infraestructura y en sus atributos mediante politicas
publicas, creando por medio de sus intervenciones un producto-
ciudad y una “marca ciudad” que en el mercado internacional
presente un valor importante, para esto expuso el alcalde Guerrero
se pretende trabajar la internacionalizacién de la ciudad a través
de la aplicacién de la ley de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (Becerra, 2012).

En el plan de desarrollo de esta administracién plantea
mediante la mejora de la imagen, como “marca ciudad”, trabajar
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valores sociales para convertir a Cali en un municipio-regién feliz,
en el cual se enaltezca la vida mediante la confianza, reviviendo la
convivencia pacifica y la tolerancia; convirtiéndola mediante este
capital intangible en una eje de ejemplo de desarrollo, en el cual la
ciudadania por medio de la modificacién de sus conductas participe
en la gestidon y en la reformulaciéon de la imagen de la ciudad desde
su experiencia y cotidianidad.

La proyeccién de la ciudad en esta administracién plantea
desde el marketing sustentable el fortalecer y aprovechar los recursos
naturales de manera sostenible, su biodiversidad y su posicidon
geoestratégica, tendiendo a generar una equidad y equilibrio entre
la zona rural y urbana. Partiendo de esto, se pretende potenciar
el beneficio de los habitantes condicionando la ciudad para hacer
realidad lasideasy proyectos colectivos, buscando desde el marketing
social generar desarrollo humano y rentabilidad financiera, con el
fin de fortalecer la identidad cultural, que dentro del citymarketing
lleva a mejorar la imagen de la “marca ciudad” permitiendo
proyectarse como una ciudad que garantiza los derechos humanos
y las reivindicaciones étnicas y territoriales, y que se desarrolla
partiendo de sus intangibles en armonia, equidad y equilibrio.

Es por ello que el entonces Alcalde Rodrigo Guerrero
afirmaba que Cali es el polo de desarrollo del pacifico colombiano,
pues mediante la articulacién de los sectores publico y privado
se ha convertido a la ciudad no solo en un polo de desarrollo con
infraestructura de talla mundial y una estabilidad econdédmica, sino
en un sitio atractivo para la inversidn; convirtiéndose en un centro
de eventos de calidad debido a sus fortalezas naturales, culturales, a
su gente y a sus especticulos (Semana, 2013).

Asi con todo lo anteriormente planteado se estructura como
marca ciudad “CaliDA una cindad para todos”, mediante la segtn el
alcalde se presenta “la primera impresién que se van a llevar y es un
concepto que amarra todo: Cali da seguridad, Cali da proteccién
al medio ambiente, Cali da desarrollo”; por otra parte Isabela
Navia, asesora de comunicaciones de la Alcaldia, senalé que “es la
esencia de lo que somos hoy como calefos: personas que damos y
recibimos a todo el que quiera llegar a esta ciudad con los brazos
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abiertos y significa lo que esta ciudad tiene como potencial de dar,
todas las oportunidades laborales, empresariales, de biodiversidad,
infraestructura, es infinita como ciudad dadora” (Becerra, 2012).

Dimensiones estrategias: diversas soluciones, mismas problemdticas

Para proyectar laciudad, es necesario presentarse ante el mundo como
una ciudad que interviene las problemdticas que la aquejan; por ello
en los planes de desarrollo se articulan una serie de dimensiones o
lineas estratégicas a las cuales les corresponden una serie de politicas
a trabajar, desde el politing al estructurarse la agenda de gobierno
plantea una serie de politicas las cuales son el deber ser que al ser
electo el candidato pasan a ser el hacer en el plan de desarrollo,
convirtiéndose el hacer politicas en construir politicas.

En el plan de desarrollo de la administracién Ospina se
plantean tres dimensiones Gobierno, Poblacién y Territorio; la
primera plantea garantizar un gobierno incluyente para generar
confianza ciudadana, modificando actitudes en la administracién
por medio de marketing social, aumentando la gestién participativa;
la segunda propone el generar las condiciones para la vida digna,
la construcciéon de identidades, la inclusién social y el respeto por
la diversidad, buscando asi fortalecer la city interna y su amalgama
subjetiva, mejorar su imagen, sus valores, en si su intangible; claro
estd, la poblacién es tratada méds que como ciudadanos como clientes
a los cuales se les ofertan politicas. La tercera dimensién plantea
hacer el territorio un espacio ambientalmente sostenido, solidario,
amable, incluyente y competitivo; por lo que se plantea desde el
marketing sustentable fortalecer los recursos naturales y culturales

de la ciudad (Concejo Municipal de Santiago de Cali, 2008, p. 23).

Para incidir en estas dimensiones se plantearon ocho
programas generales: Cali es nuestra gente, Cali saludable vy
educadora, Cali es vida, Cali es mi casa, Cali corregimientos amables,
Cali en movimiento, Cali emprendedora ¢ innovadora, y Cali es una,
transparente, auténoma y eficiente. El nombre de estos programas
presentala propuestade proyectar ala ciudad mediante sus atributos,
generando identidad, sentido de apropiacién y personalidad en la
poblacién para con la ciudad, lo cual es planteado en cuanto a la
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definicién de un producto-ciudad por el citymarketing.

De esta manera encontramos que Cal/i es nuestra gente
plantea la mitigacién de condiciones de pobreza y vulnerabilidad de
amplios sectores sociales, partiendo de las diferencias poblacionales
existentes; teniendo como objetivo el apalancar la politica social y
de participacién ciudadana y focalizar el gasto social en la garantia
de la vida y la reconstruccidn del tejido social. En Cali saludable y
educadora, se busca que ¢l Estado y los demds actores sociales aunen
esfuerzos para construir una ciudad conformada por un sentido de
aprendizaje colectivo, con valores democrdticos, y respeto por la
vida; mejorando condiciones de trabajo, educacién, salud, entre
otras, estableciendo una relacién arménica con el medio ambiente,
contribuyendo a la calidad de vida bajo una relacién equilibrada
entre cobertura y calidad de los servicios.

Continuando con los programas Cali es vida, parte de la
realidad de la violencia, tanto directa como estructural y cultural,
en la ciudad para buscar construir un orden municipal que privilegie
el respeto a la vida y garantice el ejercicio de los derechos humanos,
construyendo tejido social, dignificando el vinculo humano y la
convivencia democrdtica. En Cali es mi casa, se pretende proveer
de condiciones culturales y materiales para la vida digna; del
espacio publico para ¢l encuentro ciudadano, convocando a amar y
proteger al municipio como el hogar. Ahora bien, ya que la ciudad
cuenta con una zona rural estratégica e invaluable en sus recursos
naturales y biodiversidad, y sus 15 corregimientos cuentan con
cinco cuencas que garantiza una oferta hidrica y ambiental vital con
Cali corregimientos amables se propende por la conservaciéon de los
recursos, asi como el desarrollo sostenible de sus comunidades de
cara hacia el recuentro entre lo rural y lo urbano.

El siguiente programa Cali en movimiento, parte del hecho
de que la ciudad vive las consecuencias de la concentracién humana,
lo cual incide en el tiempo como factor en la cuantificacién de
los desplazamientos que soportan la competitiva y productividad;
de esta manera la movilidad urbana puede determinar el atraso o
avance de la ciudad en términos sociales, econdémicos y politicos
por ello se busca satisfacer las necesidades de accesibilidad de
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las personas y del transporte de carga conformando un sistema
integrado de transporte. Cali emprendedora e innovadora, con base
en la revolucién tecnolégica promueve el empleo, emprendimiento
y recuperacion de espiritu innovador que genere oportunidades para
atender los mercados mundiales, modernizar la administracién y
satisfacer las necesidades locales buscando ser promesa comercial
y cultural. El ultimo programa es Cali es una, transparente,
auténoma vy ecficiente, mediante este se pretende aumentar la
confianza en la burocracia publica, reestructurando y modernizando
la administracién, recuperando la confianza en las empresas de
servicios, en la autonomia administrativa y en la gobernabilidad

institucional (Ibid, p. 84; 90; 97).

Al examinar el plan de desarrollo de la administracién de
Guerrero, se encuentran 6 lineas estratégicas que parten de las
diferencias de la poblaciéon para dar solucién a las necesidades que
esta presenta, siendo estas lineas: Equidad para todos, Bienestar
para todos, Prosperidad para todos, Entorno amable para todos,
Proyecto global para todos y Buen gobierno para todos (Concejo
Municipal de Santiago de Cali, 2012, p. 16). Esteban Piedrahita,
asesor de Planeacién Estratégica del Municipio, dijo que “el Plan
de Desarrollo pretende en sus seis lineas trabajar para crear una
ciudad que sea incluyente, donde la gente se integre, que genere
oportunidades, mejore la calidad de vida, sea responsable con el
ambiente, tenga los mejores espacios publicos y el mejor transporte
publico del pais, que aproveche la dotacién singular de Cali, de
manera cultural, en materia deportiva para proyectar la ciudad,
recuperar un liderazgo a nivel regional que hemos ido cediendo,
trabajar muy de la mano con los municipios vecinos y aprovechar
recursos de las regalias” (Becerra, 2012).

La primera linea Equidad para todos, se plantea trabajar en
territorios vulnerables y necesitados, priorizando la asistencia segun
indicadores de pobreza, violencia y seguridad, pretendiendo una
intervencidn intersectorial desde el punto de vista social, territorial
y de generacién de oportunidades (Concejo Municipal de Santiago
de Cali, 2012, p. 16). Bienestar para todos, parte del incrementar
el bienestar y calidad de vida para todos como fin y catalizador de
retencién y atraccidon de recursos e incentivos para la prosperidad
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colectiva, enfatizando en la primera infancia, infancia, juventud,
y tercera edad, como en poblacién en discapacidad, etnias, genero,
y diversidad sexual; generando politicas hacia la educacién, salud,
cultura, entre otros determinantes claves para el bienestar.

En la linea Prosperidad para todos, dentro del marco de
las oportunidades y desafios que plantea la economia global
contempordnea, pretende impulsar la transformacién de la economia
calena parareforzar su capacidad de generacién de empleo incluyente
y de calidad, dinamizar la innovacién y la productividad, y, en
definitiva, acelerar la construccién de riqueza colectiva, apoyando
las alianzas publico-privadas. En cuanto a Entorno amable para
todos, esta linea prioriza la planificacién ordenada y con visién
sostenible para la protecciédn, rehabilitacién y creacién de dreas
ecolégicas que realcen la excepcional dotacién natural de Cali y
la expansién del transporte, espacios, equipamientos y servicios
publicos de excelencia como pilares irremplazables del interés
comun y el bienestar colectivo (Cardona, 2012).

Lalinea Proyecto global para todos, partiendo de sus atributos,
localizacién busca impulsar iniciativas en diferentes frentes que
afiancen el liderazgo regional y nacional de Cali y profundicen su
integracién social, econémica y cultural con el mundo para generar
nuevas oportunidades y espacios para ¢l desarrollo de sus habitantes
y su territorio. Por ultimo, Buen gobierno para todos tiene como
propésito lograr la implantacidn efectiva de précticas, capacidadesy
una cultura de buen gobierno a todos los niveles de la administracién
publica, como condicién indispensable para garantizar la eficiencia,
eficacia y transparencia de todas sus acciones, en favor de los
ciudadanos.

Conclusion: Santiago de Cali, una “Marca Ciudad”

Partiendo de los apartados anteriores se llega a concluir que durante
la administracién Ospina se proyectd la imagen de la ciudad, como
“marca ciudad”, como producto; partiendo de la consolidaciéon de
su identidad, de su multiculturalismo, de valores como el amor, la
grandeza y el respeto que conforman el amalgama subjetivo de una
ciudad como Cali, proyectando la ciudad a partir de su gente, su
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capital humano, encarnando anhelos del municipio para generar
energias colectivas e incrementar la gestién participativa, buscando
un mayor bienestar para la colectividad. De esta manera la marca
ciudad durante esta administracién “Cali, un nuevo latir”, en
palabras del entonces alcalde permitié el haberles devuelto a los
calenos la autoestima que habia perdido partiendo de los atributos
de su poblacién.

Por otra parte, el ciudadano no es reconocido como un
usuario mds sino un cliente, al cual se le ofrecen servicios para
aumentar su calidad de vida, y se proyecta a Cali como un valle
fértil y extenso, con fuentes ricas en cuanto a condiciones naturales,
capital humano, cultura y posibilidades para el desarrollo de la
riqueza econdémica y social, planteando asi sus fortalezas naturales
y culturales; y presentando sus atributos y sus fuertes en cuanto a
infraestructura, lo cual permite configurar su ventaja competitiva
con respecto a las demas ciudades.

En cuanto a sus dimensiones estratégicas, esta administracidn
proyecta la ciudad como un producto que oferta politicas a
poblaciones vulnerables, partiendo de sus diferencias, con el fin de
mejorar su calidad de vida, coordinando a diversos entes, ya sean
publicos o privados; mediante la intervencién se pretende que los
usuariosdelas politicas modifiquen susactitudesconel findeobtener
un bienestar colectivo, construyendo tejido social, integrando para
esto esfuerzos en la entrega de recursos y servicios para mejorar
la vida de los ciudadanos, su capital humano y la infraestructura
de la ciudad, buscando aumentar las ventajas competitivas de la
ciudad desde la intervencién individual y colectiva. Asi se genera
la “marca ciudad”, un nuevo latir y Para vivir la vida dignamente,
lo cual proyecta en esta administracién cambios en la comunidad
que generan una Cali social, preocupada por sus ciudadanos la cual
busca las mejores condiciones para la vida.

Ahora bien, en la administraciéon Guerrero la “marca ciudad”
CaliDA, Una ciudad para todos; se proyecta a Cali como el polo
de desarrollo del pacifico colombiano, pues mediante la articulacién
de los sectores publico y privado se convierte a la ciudad en un
polo de desarrollo con infraestructura de talla mundial y estabilidad
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econdmica, y en un sitio atractivo para la inversién; convirtiéndose
en un centro de eventos de calidad debido a sus fortalezas naturales,
culturales, a su gente y a sus espectdculos (Semana, 2013). Para esto
se trabajan valores sociales para convertir a Cali en un municipio-
region feliz, en el cual se enaltezca la vida mediante la confianza,
reviviendo la convivencia pacifica y la tolerancia; convirtiendo
mediante este capital intangible en una eje de ejemplo de desarrollo,
en el cual la ciudadania por medio de la modificacién de sus
conductas participe en la gestién y en la reformulaciéon de la imagen
de la ciudad desde su experiencia y cotidianidad; fortaleciendo
y aprovechando los recursos naturales de manera sostenible, su
biodiversidad y su posicién geoestratégica, tendiendo a generar
una cquidad y equilibrio entre la zona rural y urbana, potenciando
el beneficio de los habitantes condicionando la ciudad para
hacer realidad las ideas y proyectos colectivos, buscando generar
desarrollo humano y rentabilidad financiera, con el fin de fortalecer
la identidad cultural.

Para finalizar, desde sus lineas estratégicas presenta el querer
proporcionar una mayor calidad de vida a los ciudadanos, que son
clientes, respondiendo a las diferencias que existen entre estos,
y que permean las desigualdades dadas en la sociedad; por ello el
producto-ciudad pretende presentar un marco de oportunidades con
equidad, trabajando los determinantes claves para el bienestar, como
salud y educacidén, modificando actitudes ¢ ideas en los ciudadanos;
impulsando mediante intervenciones estatales la transformacién
de la economia calefna, proyectando la ciudad como solida
socioecondémicamente; interviniendo a la vez la infraestructura
con el fin de divulgar a Cali como destino turistico y abrirle paso
al mercado, generando a través de la imagen de su poblacién, su
burocracia publica y su fisico, identidad y ventaja competitiva.
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Resumen:

Este ensayo pone dos modelos de democracia, el de Dahl y el de
Touraine, en una balanza, analiza sus diferencias, pero también
cémo y en qué sentido es que ambos pueden complementarse.
Abstract:

This essay puts two models of democracy, Dahl’s and Touraine’s, on
a balance, it analyzes their differences, but also how and in what

sense it is that both can complement each other.
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Democracia minima vs. Democracia sustantiva

Aunque esta palabra, como tal, llega a nuestros dias desde la antigua
Grecia, la democracia como la entendemos hoy por hoy es una idea
nueva. Desde el siglo XX, los estudiosos de las ciencias sociales
han analizado e intentado, con mas fuerza, definir la democracia
creando diversas categorias para ésta.

La distincién en la que basaré este ensayo se presenta entre
la democracia minima y la democracia sustantiva, lo cual haré
analizando, principalmente, las ideas encontradas en dos textos:
“Poliarquia” de Robert Dahl , y “¢tQu¢ es la democracia?” de Alain
Touraine explicaré brevemente ambos modelos de democracia, asi
como las diferencias que percibo entre ambos autores; también,
usando un texto de Sebastidn Mazzuca, voy a presentar una vision
que intenta integrar ambas ideas.

Dahl

El modelo de democracia que propone Robert Dahl es cuadrado,
pues ¢l autor presenta, en forma de lista, las propiedades con las que
debe contar una democracia para poder ser considerada como tal,
creando asi una especie de manual de normas que deben de seguir las
sociedades, si es que quieren llegar a ser consideradas democraticas.
Dahl reconoce que la democracia es précticamente inalcanzable,
pues no hay estados que cumplan con todos los atributos requeridos,
y propone entonces el uso del término “poliarquia” para referirse a
la expresién minima de estos puntos.

Dahl enumera las caracteristicas, que se deben cubrir, de
la siguiente forma: 1) funcionarios electos 2) elecciones libres y
transparentes 3) sufragio universal 4) derecho de postularse para
un cargo 5) libertad de expresién 6) informacién alternativa 7)
autonomia asociativa. (Dahl, 1971 citado en Mazzuca, 2006). De esta
manera los paises que quedan fuera de esta normatividad, es decir,
todos aquellos que no cumplen con las caracteristicas mencionadas,
serian considerados por Dahl como no democrédticos. Este concepto
de Dahl, obliga a reclasificar a muchos paises que podrian haber
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sido considerados como paises democrdticos simplemente porque
sus representantes acceden al poder a través de elecciones populares.

Labase mdsimportante del pensamiento de Dahleslacompetitividad
y es por eso por lo que, en un Estado democrético debe existir una
oposicidon y esta debe ser respetada, asi como una sociedad en la
que la democracia no sea excluyente, es decir, que no por razones
de origen etno-racial, por cuestiones de sexo, o por la religién que
profesa un ciudadano, entre otras razones, se pueda privar del voto
a éste.

Dahl habla de la democracia procedimental sin ver mds alld en el
dmbito social, econémico o cultural. Si bien lo que plantea Dahl en
este texto ayuda bastante a la definicién del concepto de democracia,
responde unicamente al proceso mediante el cual un candidato llega
a ocupar un cargo politico. Pues la democracia minima no se ocupa
de lo que sucede durante el tiempo que el electo, se desempena como
funcionario publico.

Desde este punto de vista para poder decir que una regidén vive en
democracia, sélo hace falta saber si es competitiva e incluyente a la
hora de elegir a sus funcionarios y la transparencia de sus elecciones.

Touraine

Alain Touraine, por el contrario, nos habla de la democracia no
Ginicamente como un proceso para que un pueblo llegue al consenso,
osea,alaeleccién de sus representantes, sino como una construccion
social.

Touraine dice que la democraciase ve debilitada por muchos aspectos
como, por ejemplo, presencia excesiva de Oligarquias o el mercado
internacional y una democracia debilitada es mas fécil de destruir.
Este modelo de democracia va mds alld de lo politico, podemos
decir, Touraine ve la democracia desde una perspectiva mds humana
y completa, pues este concepto implica motivos econémicos, de
libertad, politicos-normativos, sociales y culturales.
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Para poder decir que vivimos en democracia debemos tener sobre
todo igualdad. Su pensamiento apunta a que se deben de respetar
tanto las libertades como la diversidad de todos los sujetos.

Contraste

Es interesante contrastar el concepto de Dahl con el de Touraine
porque, aunque coinciden en que la democracia no es tinicamente el
que las personas dentro de un Estado puedan votar, los autores ubican
este concepto desde dos perspectivas completamente diferentes.
Cémo es facil notar en los parrafos anteriores a este, la posicién
de Dahl se refiere sélo a la forma en el que el candidato consigue
el poder y centra su argumento en que la forma en la que accede
debe ser limpia y competitiva, mientras que Touraine insiste en que
el concepto debe ir mas alld de eso, que la democracia no se trata
tnicamente de politica, que tiene que ver con la construccién social
y con la igualdad del sujeto.

Simplificando mucho la idea, si imaginamos la democracia de
un pais como un pastel, podemos decir que Dahl nos estd haciendo
una lista con todos los ingredientes que debe llevar, pero no nos
explica que es lo que procede hacer ya que se han conseguido todos
los elementos de la receta.

Cémo yo lo entiendo y siguiendo con la analogia del pastel,
la propuesta de Touraine nos dice cémo debe verse y saber un buen
pastel, y qué cosas debe llevar, pero no se preocupa por detallar el
cémo se hornea.

Dahl dice que se debe respetar la decisién de la mayoria
mientras que Touraine sostiene que la mayoria debe tener siempre en
cuenta a las minorias, considerando que aun quienes son mayoria en
el presente podrian convertirse en una nueva minoria en el futuro.
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Mazzuca

Por las ideas que manejan estos dos modelos, podrian considerarse
excluyentes, y es por eso por lo que, para concluir este ensayo me
gustarfa incluir la visién de Santiago Mazzuca. Por lo que propone,
podemos considerar el texto de Mazzuca cdmo un vinculo entre los
dos modelos de democracia propuestos.

Para ligar estos dos modelos de democracia, Mazzuca habla
de la rendicién de cuentas verticales y horizontales descritas por
Guillermo O’Donnell. La primera se lleva a cabo en el proceso
electoral, y quien castiga es el elector votando por la oposicién y en
la segunda quien castiga es el poder judicial de cada nacidn.

La parte dentro del texto de Mazzuca que creo conveniente
resaltar es la que habla de la diferenciacién entre Estado democrético
y régimen democritico, pues aunque O’Donnell los aborda como
conceptos excluyentes, el régimen es parte importante en la
conformacién del Estado. Mazzuca nos dice que tanto la forma
del acceso como la forma del cjercicio del poder son aspectos
procedimentales del proceso politico.

Para afirmar que tanto la forma de acceso como la forma
de ejercicio del poder son parte del procedimiento del proceso
politico, Mazzuca fundamenta sus argumentos principalmente en
las funciones reguladoras de dos instituciones:

e El poder judicial: en esta institucién es clave en la rendicién
de cuentas y es central cuando hablamos del acceso al poder
pues cuenta con comisionados que se encargan de asegurar la
transparencia en las elecciones. Sin embargo, las agencias mds
débiles son las encargadas de monitorear el ejercicio del poder
mientras que las encargadas del acceso suelen ser mds formales.

e El poder legislativo: Refleja dos tipos de problemas al querer

regular al ¢jecutivo. 1) El presidente lo priva de sus poderes 2)
Se confabula en la creaciédn de instituciones informales.
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Las deformaciones dentro de los Estados en funcidn al acceso
y ejercicio del poder se ven correlacionadas, en el primer caso por
que quien se encarga tanto de regular las elecciones como de regular
el ejercicio del poder es una misma institucidn, en el segundo porque
el poder legislativo es elegido mediante el voto popular, y si estos
ceden sus derechos a cambio de recursos publicos esto indicaria que
hay un problema desde la forma en la que se accede al poder.

Unas clecciones limpias y transparentes deben ser sucedidas
por un gobierno igualmente transparente con una burocracia sin
clientelismos ni situaciones que entorpezcan ¢l Estado democratico.
Puedo afirmar entonces que la democracia procedimental puede ser
adecuada, pero el buen ejercicio del poder la vuelve mds sustantiva,
es decir més valida.

Conclusiones

Tener un pais que cumpla con toda la parte procedimental de la
democracia no es garantia del progreso o éxito en este rubro, sélo
garantiza que la contienda sea limpia. Por otro lado, en un pais
que no estd bien sustentado en sus instituciones, aunque exista una

buena burocracia, su democracia siempre se va a ver amenazada.

Para poder considerar a un pais como un ente democritico se
deben tomar en cuenta los siguientes puntos:

e Todos los miembros de la comunidad estin en condiciones
igualitarias.

e Lalibertad de los sujetos que conforman la comunidad.
e El acceso y el ejercicio del poder deben ser transparentes.
e Acceso ala informacidén y libertad de expresién

e Todos los miembros pueden votar y ser votados, se acepta la
diversidad y ¢l peso del voto vale lo mismo.
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Resumen

En este trabajo se justifican y argumentan los fundamentos
filoséficos que sostiene la relacién entre gobernanza e intercambio
politico (IP), pues ambas categorias se desdoblan en las figuras de
la mitologia hebrea: Behemoth (gobernanza) y Leviatdn (cuatro
variables del IP). Donde ambas denotan contradiccién y constitucién
en tanto que trasciendan hacia una conciliacién que va mas alla de
la sumatoria de ambas figuras o de las categorias. En esta l6gica, la
variable cinco del IP supera intencionalmente a las cuatro variables
previas y a la gobernanza. En sintesis, hablar de la quinta variable

del IP es hablar de eticidad hegeliana.
Abstract

In this paper the philosophical foundations that sustain the
relationship between governance and political exchange (PE) are
justified and argued, since both categories are unfolded in the figures
of Hebrew mythology: Behemoth (governance) and Leviathan
(four variables of the PE). Where both denote contradiction and
constitution insofar as they transcend towards a conciliation that
goes beyond the sum of both figures or categories. In this logic,
variable five of the PE intentionally exceeds the four previous
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variables and governance. In few words, to speak of the fifth variable
of the PE is to speak of Hegelian ethics.

Palabras clave: gobernanza; intercambio politico; Behemoth;
Leviatdn; eticidad.

Keywords: governance; political exchange; Behemoth; Leviathan;
ethics.

Que el hombre es bueno por naturaleza fue el error
desastroso de Rousscau. Pero que el hombre es hombre
por naturaleza ha sido y sigue siendo el error absoluto
del pensamiento vulgar, en sociologia, en psicologia,
en politologia, en teologia y en filosofia, a pesar de
que Platén y Aristételes demostraron lo contrario
hace 25 siglos y a pesar de que Hegel ahondé esa

demostracion hace casi dos siglos.

JP Miranda en Hegel tenia razén

Introduccién

La primera impresion que el lector se darfa al encontrarse con este
titulo serfa ofensiva y un tanto despectivo, sin embargo, es tentativo,
¢ invita al lector a formularse qué es la eticidad y a adentrase a un
escenario donde la ética y la politica es pensada de manera conjunta,
para tal efecto, debemos formularnos si las viejas figuras de la
mitologia nos explican los fenémenos modernos y en efecto, asi es.
Sin embargo, en numerables articulos de periddicos y programas
televisivos se exclama que el Estado es el culpable casi de todo lo
que sucede y que es publico, o se habla que nos encontramos en un
Estado fallido, o bien, que el Estado es ausente cuando hay violacién
de derechos humanos, afirmaciones a las que se llegan sin saber ¢qué
es el Estado?, ¢Actualmente se cuenta con un Estado? y ¢qué tipo de
Estado necesitamos en tiempos violentos y globales?
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Porloque,enestesegundoarticulo cortose partede Behemoth

2

y Leviatdn?, no como dos nociones separadas o independientes, mds

bien, son presentadas como una dicotomia entre gobernanza (que
sirve como motor de laeconomia3, que es Behemoth) y el intercambio
politico (con relacién al Estado?y que es Leviatdn), por lo que ambas
categorias analiticas son el origen o punto 0 del plano cartesiano en
el que se piensa la reconfiguracién estatal, de tal modo que, no es
posible leerse el escrito de dos categorias analiticas para entender el
Estado moderno, sin antes leer esta segunda edicién, pues mantiene
al primer articulo publicado en esta misma revista, en otras palabras,
la relacién Behemoth y Leviatdn, como dos figuras mitoldgicas, no
es mds que la relacién entre gobernanza e intercambio politico,
que funcionan como engranes para reconstruir al Estado, y que se
ha encontrado frente a los intentos del mercado para reducirlo al
minimo.

2 Una dcscripcién precisa es la que hace Avalos con base en ¢l libro de Job, en su capl’tulo 40y 41, en primera habla
del Leviatan, pues ‘el que se conffa es uniluso, pues con séloverlo qucda derribado; es feroz sise le provoca, ;qui¢n se
le resistira? ¢qui¢n hizo frente y qucdo ileso? Nadie bajo el cielo [...] su estornudo lanza destellos, sus 0jos parpadcan
como la aurora; de sus fauces salen antorchas y se escapan chispas de fucgo, [...] cuando se yergue tiemblan los héroes
y las olas se retiran. [...] en la tierra nadie se le iguala, que fue creado intrépido. Se encara con todo lo elevado yes el rey
de todas las fieras.” Por otro lado, Behemoth [...] criatura mia, como tu. Es la primera de las obras de Dios; su autor
le procuré su espada; los montes le aportan un tributo y todas las ficras que retozan en ellos.” (Avalos, 2001: 9) Sin
cmbargo, entendamos que Leviatdn 1'cspondc aun podcr poll’tico, aqui llamado como intercambio politico, mientras
que Behemothal de un podcr econémico, llamado para este escrito gobcrnanza, en esta tesitura podcmos resumir los
grandcs contrarios del Estado frente al mercado. Y que mds tarde Hcgcl en sujuvcntud, durante su estancia en la Uni-
versidad de Tubinga donde estudio tcologl’a, descubriria que el Estado debia verse como el absoluto, una especie de
conciliacién entre el hombre y Dios, por lo que clactuar delhombre en su colectividad se fundamentaria en un deber,
o0 sea, en la moral, la cual da certeza alos actos del hombre y refuerzala lcy para no ser qucbrantada. (Avalos, 2011).
Recordemos que la gobcmanza surge como un intento a modo de las teorias neoliberales para superar las visiones
top-down y bottom-up entre lo pﬁblico y privado en los afios 90, por lo que la gobcmanza es “[...] una concepcion
mas complcja y sutil del control., puesto que se postula “con la nocion de buen gobicrno, que intenta superar el
dogmatismo entre privatizacion de un lado e intervencionismo estatal del otro, entre comando-y-control y mercado
autorrcgulador, [..] partié de un supuesto de que tanto el todo gobicmo como el todo mercado habian fracasado.
[...] se consideré como una alternativa ante los fracasos de la gestion pflblica burocratica tradicional y dela gestion
mediante la mano invisible del mercado, en lo que se refiere a lo econémico” (Roth, 2014, p. 211). En este sentido,
los teoricos de la gobcrnanza querifan difundir a este modelo como la sintesis del modelo estatal y de mercado, sin
cmbargo, era mis el dcsapcgo alo estatal, pues el argumento de fondo es la de descentralizar el podcr poll’tico hacia
mecanismos de inclusién, de horizontalidad, sin pcrdcr de cuenta que no resolverfan los problcmas de acumulacion
de capital y lcgitimidad politica, por lo que serfa la picdra angular del mercado para dcsplazar las grandcs decisiones
del Estado, hacia espacios maleables e incluso elitistas, a causa de las asimetrias de podcrcs, reduciendo la gobcrnabi-

lidad de los Estados, ya reducidos de facto, posterior al Consenso de Washington.
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Una contradiccién de la mitologia hebrea y su eco en la politica
moderna

Lapresenterelacién parte del axiomadel Dr. Gerardo Avalos Tenorio,
quien plantea en su estudio introductorio de su libro La estatalidad
en transformacién, que el Estado es una contradicciédn constitutiva,
al enfrentar la nocién de libertad individual versus el Estado
pensado como reduccionista de las libertades de los individuos,
ideas difundidas por el liberalismo econdémico. Para tal efecto se
retoma su idea central, de contrastar dos figuras de la mitologia
hebrea y que Willliam Blake en su publicacién Ilustraciones al libro
de Job en 1825, dibuja 21 ldminas de acuarela referente a la historia

La gobcrnanza no busca como lo mencionan muchos de sus promotores, el bien comun, sino més bien, busca quitarlc
la poca soberania al Estado (también hay que mencionar que no s¢ habla de un Estado autoritario, sino de uno mas
complcjo, enel que los actores se redefinan en sus contrarios y compartan un sistema de valores mds o menos homo-
géncos, por lo quec sus decisiones se fundamentaran en el deber, en la moral, lo cual es posiblc mediante la metodolo-
gia delIP, aunque uno delos grandcs retos del actual gobicmo serd como hacer que el Estado de derecho pucda existir
via la poll’tica publica, si antes es necesario constituir un nuevo proyecto colectivo, que cs tarca del actual gobicrno
tederal de AMLO), siendo una de las tareas mas dificiles de los analistas de poll’ticas y hacedores scan el instrumento
através el Estado rija los destinos de la sociedad, por lo que, “[...] el Estado tiene que negociar su presenciay manera de
actuar, [ya quc] el Estado parece ser un tcjido de instituciones carcomido por laaccién de los actores socialcs.’)(Roth,
2014, p: 263). De modo que, la lucha moderna es por la de recuperar el Estado, fortalecerlo, pues los mecanismos
de mercado, como es la misma gobcmanza han dcsaparccido los limites centrales de la institucién estatal, exclusivo
del podcr poll’tico, o sea, de su monopolio, caracteristica del Estado, sustituyc’ndola por espacios inclusivos e institu-
cionalizados de participaci(’)n, enla que en su mayorfa quicnes toman las decisiones son las empresas, utilizando el
intercambio econémico.

Veamos entonces al IP como la via poll’tica que busca rcpolitizar el mercado, para tal efecto las poll’ticas publicas
son importantes, asi como los espacios ya institucionalizados que ha ganado la sociedad civil, puesto que, lo que se
necesita es fortalecer la relacion entre sociedad y gobicrno (1;1 cual esta dcslcgitimada) €Omo paso previo a la recons-
truccion del Estado, pues recordemos que el Estado es un pacto artificial. Con base en Aguilar, nos encontrarfamos
en el momento idénco, pucs tenemos las condiciones minimas para lograr una redefinicién de un nuevo proyecto
poll’tico, el cual llamemos Estado o eticidad. Pero, para lograrlo s necesario superar las l(’)gicas pospolfticas de la
modernidad, a causa de “[...] la dcspolitizaci(’m de la esfera de la economia: el modo en que funciona la economia (la
necesidad de reducir el gasto social, etc.) [...] mientras persista esta esencial dcspolitizaci(’)n dela economia, Cualquicr
discurso sobre la participaci(’)n delos ciudadanos, sobre el debate publico €OmMO requisito de las decisiones colectivas
rcsponsablcs, etc. (char;i reducido a una mera cuestion cultural entorno a diferencias rcligiosas, sexuales, étnicas o
de estilos de vida -Avalos les llama moralidadcs»y no podré incidir en las decisiones de largo alcance que nos afectan
a todos. La tinica manera de crear una sociedad en la que las decisiones de alcance y riesgo scan fruto de un debate
pL’lblico entre todos los interesados, consiste, en definitiva, en una suerte de radical limitacién del capital [...] es decir,
en una radical repolitizacion de la economia” (Zizek, 2010, p. 128).

En esta tesitura, la rcpolitizaci(’)n dela ecconomia, o la puesta de limites es posiblc exclusivamente mediante el Estado,
siendo el IP la mctodologl’a mediante la cual es posiblc revindicar el Estado y alcanzar el thelos, quc es la que no s6lo
se sienta seguro el ciudadano, sino libre, y no en términos economicistas de acceder a bienes, sino de acceder a la

poll’tica porque es consciente delos Problcmas publicos.
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de Job, de las cuales, se recupera la que nos muestra a Behemoth y
Leviatin encerrados en una esfera -entendido como el mundo del
tiempo o el tiempo-espacio.

Ellos representan la dualidad, un aspecto de este mundo que
ha preocupado a muchos filésofos y politédlogos, apartes de Job y del
propio Blake: el bien y el mal, lo real y lo imaginario, los contrarios
de la luz y la oscuridad, lo técnico y lo politico, la politica y lo
publico, que parecen constituir la misma naturaleza de las cosas,
una dualidad de la que no se puede escapar, incluso en aspectos més
cotidianos y banales de los ciudadanos. En este sentido, la acuarela
nos muestra el dedo de Dios apuntando hacia abajo, donde Behemoth
y Leviatdn, los grandes contrarios eternos> se muestran de inmersos
en una esfera en la que se muestran de manera contradictoria.

Primero podemos ver en la parte superior a Behemoth y
en la inferior al Leviatdn como si trataran de salir de una especie
de circulo que los mantiene encerrados y los presenta frente a
frente como contrarios, que no pueden armonizarse en tanto no se
constituyan. siendo ahi donde radica el gran reto, mientras que Job,
su mujer y sus tres amigos miran abajo con sobrecogimiento, desde
el mundo del alma -donde ahora son conscientes de la presencia de
Dios en el mundo espiritual hacia el mundo de la generacién, donde
sin contrarios no hay progresién. En este mundo, las realidades a las
que nos referimos por el bien y el mal son necesarias e inseparables
y que Hegel nos ensena a sacar partida de ellas. La unidad sélo existe
en Dios para Job y asi lo plasma Blake. Si bien, no es un tratado
teoldgico el que concierne, no hay que dejar de lado sus aportes al
mundo prdctico de la politica y disciplinas afines como es la politica

publica.

El mismo Gerardo Avalos Tenorio, en anos previos escribid
su libro Behemoth y Leviatin, figuras de la idea de Estado, no
quicre decir por ello que es una copia de su texto o una sintesis,
sino un esfuerzo tedrico-préctico para contrastar estas figuras en

> Ya Gerardo Avalos nos menciona que “Las figuras miticas de Leviatdn y Behemoth apuntan al centro mismo -de
la reflexion politica. Orden y cambio, conservacion y transformacion, estabilidad y revolucion: se trata de las dico-
tomias que dan cuenta de mancra exacta de la naturaleza de la politica y de la esencia del Estado. He ahi el punto de

tension singular delasociedad politicamcntc organizada." (Avalos, 2001, p- 13)
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la realidad, pues las légicas de la democracia liberal moderna, es la
de institucionalizar espacios donde la ciudadania, academia y otros
actores deliberen asuntos publicos particulares, a menudo bajo la
tutela de un ente gubernamental, como canal legitimo del poder

politico para materializarlas.

El Estado se fundamenta bajo l6gicas economicistas, las cuales
redujeron su incidencia, pero que abrieron las puertas a la sociedad
civil, lo que permitiria que el Estado resurgiera en tanto pacte la

clase politica con la sociedad civil, una médxima que Hegel plantea,

la de mencionar que Estado y
sociedad civil son lo mismo,
sin embargo, al activarse una
sociedad civil y encontrarse
fuera de los canales
institucionales, o bien, al
no estar profesionalizadas
y no saber qué es lo que
realmente quieren resolver,
se ven desgastados al querer
generar un cambio sustancial
en las dindmicas del quehacer
publico, pues las ldgicas
de mercado fracturan las
relaciones sociales 'y es
en este entorno es donde
se desarrollan y efectuan
los planes de accién para
resolver problemas publicos,
y que explicaria los fallos al
implementarse las politicas
publicas (si diferenciar entre
gobierno y sociedad civil).

Acuarela 15 de William Blake en el libro
ilustraciones del libro de Job6

6 Imagen recuperada de: heeps://es.wikipedia.org/wiki/Behemot
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La redefinicidon del proyecto colectivo, el re/os del Estado

Hablar de generar un nuevo proyecto politico no es otra cosa que
hablar de Estado, por lo que, se hace referencia a la configuracién
de lo Estatal y a la quinta variable del IP, sin dejar de lado que, esta
misma quinta variable no es nada menos que la eticidad hegeliana,
en donde:

En el nivel de la eticidad, el hombre se realiza como
hombre en tanto forma una comunidad con sus semejantes
[entonces] el individuo se contempla en cada uno como
si mismo, llegando a la mds alta objetividad del sujeto
(Subjektobjektivitcit); y precisamente por ecllo, esta
identidad de todos no es una identidad abstracta, no es
una igualdad propia de la burguesia (Biirgerlichkeit),
sino una igualdad absoluta, y una igualdad intuida, una
igualdad que se presenta en la conciencia empirica, en la
conciencia de la particularidad; lo universal, el espiritu,
estd en cada uno y para uno, incluso en tanto que se trata
de algo singular o individual. También aqui, pues, la
esencia del hombre se cumple como relacionalidad. [...]
no alude al conjunto de hombres o a la yuxtaposicién
de individualidades. La eticidad no es la multitud sin
relacién. (Avalos, s/f, 176)7

En sintesis, se habla del estado que puede ser reconstruido por la
politica publica, un Estado de conciliacién posterior a un momento
de desgarramiento, pues como la literatura de intercambio politico
nos hace saber, es necesaria la crisis para repensar ¢l nuevo proyecto
politico, crisis vivida bajo un régimen federal priista, afirmada con el
descontento y orientacién del electorado en las recientes elecciones
(2018), para presidente de la reptiblica, donde Andrés Manuel salié
victorioso y con mayoria en ambas cdmaras, ademds del constante
discurso de conciliacién, podriamos decir, es el momento iddneco
para hablar del intercambio politico y sus variables, fundamentales
para la conciliacién y constitucién de un Estado.

= ~ -~
/" Recordemos que la quinta variable del IP nos planrca esta misma funcion, la de redefinirte en tus contrarios, en un
deber y una identidad mediante la cual es posiblc pensar en lo colectivo, en la comunidad, en términos estatales que

abarcaa procesos de cohesion social, desde familias, hasta la sociedad civil.
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Siendo un tanto mds pragmdtico, el intercambio politico
es la metodologia mediante la cual se llega a la eticidad hegeliana,
y trasciende a una reestructuracién del Estado de derecho, donde el
individuo sea libre, no desde la corriente del liberalismo, sino desde la
corriente politica, libre con sus iguales, en sus espacios de politicidad,
o sea, espacios de formacién de hombres dialégicos con voluntad
politica, por lo que ahora mds que nunca, los espacios de participacién
ciudadana institucionalizados jugardn un papel fundamental para
generar nuevas sinergias y repensar en un nuevo proyecto.

En este sentido, solamente en lo colectivo, en lo unitario
alcanza el hombre su grado de hombre, y solamente es en este sentido
cuando lo ético-politico se logra para fundamentar la estatalidad,
llegando asi a lo que Hegel llama como eticidad. Pues como se
menciond con anterioridad, en la tradicién de la filosofia politica,
las discusiones giran en torno a un grave problema histdérico entre
libertad entendida como la ausencia de obstdculos contra el Estado,
lugar donde pactas por un bien supremo, pero, la conciliacién entre
ambos se da, si y solo si se trasciende ( Avalos, 2010) es por ello que
la figura emblematica de la cultura hebrea de Behemoth y Leviatdn
demuestra que solo en condiciones duales contradictorias, puede
trascenderse para que todos se redefinan en un nuevo proyecto que
supere las individualidades, aquello, que es posible unitariamente
mediante el didlogo y el intercambio de bienes de naturaleza
simbdlica en espacios en crisis, permite que los integrantes de
espacios deliberativos, velen ya no solo por su interés particular, sino
por uno colectivo, pues en ello se fundamenta su quehacer, su deber.

Conclusiones

Es un escrito inacabado a causa de la poca extensidn que es permisible, sin
embargo, a pesar de ser desarrollado de manera laxa, el escrito no se aleja de
laintencidn inicial de mostrar que toda verticalidad depende necesariamente
de una horizontalidad, en otras palabras, toda figura jerdrquica necesita de
un mecanismo integral, inclusivo y participativo para funcionar, la cuestién
no es reducirlo a eso, sino entender que en este juego se encuentra inmerso la
relacién gobernanza e IP (en sus cuatro variables), lo interesante es armonizar
y superar ambas nociones en la quinta variable del IP, que se piensa en
términos de eticidad, de lo absoluta y por ende, por encima de lo singular.
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Recordemos que si bien el mercado ha despolitizado al
Estado$, la politica ptblica puede funcionar como un mecanismo
institucionalizado pararecuperarlo politico de los asuntos enajenados
por el mercado, y que han invisibilizado los derechos humanos, de ver
al sujeto desde las reglas de operacién de los programas publicos como
poblacién beneficiaria u objetivo y no como sujetos de derechos. En
efecto, no se habla de excluir a los privados, sino de incluirlos bajo
reglas rigidas y que velen por el bien comin més que por el de unos
pocos, es aqui donde se cruza lo estatal con lo politico, pues aunque
el segundo sea mds complejo o denso que el primero, siempre depende
la politica de la configuracidn estatal, es por ello que, no es asunto
meramente politico o estatal, visto de manera separada, sino conjunta,
pues la eticidad exige que se articulen y armonicen para hablar de lo
que es realmente el Estado de derecho.

Es por cllo que, la eticidad es la forma acaba de la politica,
pues permite que el sujeto se constituya como un hombre, el hombre
como ya se¢ menciond, entendido como aquel que alcanza la razén
mediante el didlogo y que ha salido del Oikos, pues entiende que los
problemas son solucionables en la polis, en el uso de la razén publica
yenlo colectivo, en otras palabras, en el ciclo delas politicas publicas
se han originado cierto grado de horizontalidad y que emanan de un
jerarquico y decisional, es por ello que, se abre la posibilidad de
que pueda funcionar como el engrane entre sociedad y gobierno y
asi{ redefinir el Estado, por lo que no hay que reducir a cuestiones
técnicas y politicas la policy, sino puede ser la via a través de la cual,
los grandes valores universales pueden institucionalizarse.

8 Este modelo propuesto permite hacer un andlisis politico de la policy, el cual como sabemos “[...] se ocupa de
estudiar sistemdticamente los fenomenos sociales en torno a la dindmica del poder. Aunque mucha gente no tiene
clara esta frontera, el concepto de lo politico es mucho mas amplio que al de lo estatal. Esto es mis ficil de distinguir
cuando comprendemos que hay fenémenos politicos que no son estrictamente estatales” (Maldonado, 2008: X),
que, para efectos de este caso, va unido lo politico con lo estatal, pues optar por una quinta variable, es optar por un
sistema de valores fundados en el dialogo, pero atin mds importante, en la construccién de una direccién en tanto
estado, entidad federativa, municipio. Optar por la eticidad es apostar por un federalismo sustentado en una moral
que supera a las 16gicas de mercado (como es el caso de los espacios de gobernanza, reducidos a mera consulta),
por lo que, la quinta variable es un intento de repolitizar la economia, desde la politica publica, que sin duda serd un
reto para los hacedores de politicas publicas que no estin formados en humanidades, sino en aspectos utilitaristas y

meramente técnicos.
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Portafolio

LAS JUNTAS DE BUEN GOBIERNO: UN CASO
ALTERNATIVO DE RENDICION DE CUENTAS Y
PARTICIPACION CIUDADANA

JUAN JESUS RIVERA LOPEZ !

Resumen

En este articulo se presenta una descripcién y revisién tedrica del
concepto de rendicién de cuentas y participacién ciudadana, y como
este puede ser llevado a un caso préctico. Para este andlisis tedrico-
descriptivo, se toma el caso de las “Juntas de Buen Gobierno”
(JBG), en las comunidades auténomas zapatistas, en el Estado de
Chiapas. Se muestra que el proceso de rendicién de cuentas en
las comunidades auténomas puede ser un ejemplo de rendicidén de
cuentas y participacién ciudadana alternativo y contra-hegemdnico
a los modelos cldsicos y, en cierto momento, puede considerarse
un caso exitoso para ser retomado en comunidades de mayor
complejidad, territorial y poblacional.

Abstract

This paper presents a description and theoretical review of the
concept of accountability and citizen participation, and how it
can be taken to a practical case. For this theoretical-descriptive
analysis, the case of the “Juntas de Buen Gobierno” (JBG) is
taken, in the Zapatista autonomous communities, in the State of
Chiapas, Mexico. It is shown that the process of accountability in
the autonomous communities can be an example of accountability

1 Alumno de la Licenciatura en Politicas Pablicas, Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Lerma. Co-
rreo clectronico: 2163084377 @correoleruam.mx, jesr95l@gmail.com
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and citizen participation that is alternative and counter-hegemonic
to the classic models and, at a certain point, it can be considered
a successful case to be taken up in more complex, territorial and
population communities.

Palabras clave: Rendicién de cuentas, participacién ciudadana,
autonomia, autogestion

Keywords: Accountability, citizen participation, autonomy, self-
management

Introduccién

El andlisis de este trabajo estd dividido en tres partes; En primer
momento sc¢ realiza una revisién del marco tedrico de rendicién de
cuentas, gobierno abierto y participacién ciudadana. Para continuar
con un breve esbozo de la historia y conformacién de los caracoles
zapatistas y las juntas de buen gobierno y su principales mecanismos
y acciones en el 4mbito de la rendicién de cuentas, participacién
ciudadana. Y por tltimo un andlisis y contraste de las acciones de
las JBG y el Marco tedrico utilizado.

El articulo tiene como eje rector la siguiente pregunta de
investigacion: sLas juntas de buen gobierno, en las comunidades
auténomas zapatistas, son un referente exitoso en la prdctica de
rendicidn de cuentas y participacion cindadana? Ante esta pregunta
se plantea el siguiente objetivo: Analizar los mecanismos y acciones
de las juntas de buen gobierno, en la creacién de mecanismos para
incentivar la rendicién de cuentas y participacién ciudadana en las
comunidades auténomas zapatistas.
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Revisidon tedrica de la rendicién de cuentas
Rendicion de cuentas

La rendicién de cuentas se refiere a una forma especial de vinculo
que el poder politico establece con la ciudadania, ademds abre paso
a la posibilidad de obligar a los funcionarios ptublicos que informen
y justifiquen acerca de sus decisiones por un lado y de que puedan
por otro lado ser eventualmente sancionados por sus acciones. La
rendicién de cuentas es una relacidon caracterizada por tres aspectos:
1) En primer lugar, la rendicién de cuentas es externa, es decir
supone un acto de control o supervisién por parte de alguien que
no es miembro del cuerpo o agencia sujeta a fiscalizacién, 2) En
segundo lugar, toda rendicién de cuentas supone una interaccién o
intercambio bidireccional, 3) En tercer lugar, larendicién de cuentas
supone el derecho de una autoridad superior a exigir respuestas, en
el sentido que los que demandan explicaciones lo hacen en funcién
de poseer la autoridad para hacerlo y para eventualmente imponer
sanciones (Peruzzotti, 2007).

Sin embargo, Ricardo Becerra y Guillermo Cejudo nos hablan
a cerca dela fragmentacidn conceptual en la rendicién de cuentas en
M¢xico, donde la rendicién de cuentas se ve simplemente como un
discurso normativo lo que impide prestar atencidén a los mecanismos
institucionales que lo hacen posible; mientras nos dedicamos a
pregonar la rendicién de cuentas abstracta.

La definicién que presentan los autores se es el de un estado
virtuoso, en donde los gobiernos, instituciones y funcionarios
informan y explican su comportamiento a un ciudadano etéreo que
estard encargado de premiar o castigar con base en la informacién
que recibe (Becerra & Cejudo).

Segun Guillermo Odonell (1998), la rendicién de cuentas
tiene dosdimensiones: horizontal y vertical. Ladimensién horizontal
se refiere en gran medida a la operacién efectiva del sistema de
controles y balances y al debido proceso en la toma de decisiones
gubernamentales. La dimensién vertical se centra en las elecciones
y los mecanismos que los ciudadanos utilizan para controlar su
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gobierno, desafortunadamente existe un consenso generalizado en
la mayoria de las publicaciones académicas sobre las democracias
latinoamericanas de que, existe una falta de responsabilidad
gubernamental en ambas dimensiones (Smulovitz & Peruzzotti,
2000). Sin embargo, “accountability horizontal” no estd claro cuén
efectiva es esta faceta de la accountability vertical ( O’Donnell ,

1998).

Jonathan Fox menciona que “la rendicidon de cuentas se refiere
al proceso de responsabilizar a los actores por sus acciones, lo que
implica obligacién de respuesta, generalmente procesos formales
en los que las acciones se someten a juicio con base en estdndares
especificos de conducta o funcionamiento. Para algin esto es
insuficiente para contar como rendicién de cuentas, mientras que
otros prefieren una definicién més rigurosa que incluya correctivos
y/o sanciones por violaciones. Exigir a personas o instituciones que
expliquen justifiquen o admitan sus acciones puede afinar el proceso
de transparencia” (Fox, 2006, pig. 36).

Gobierno abierto
En el siguiente apartado, se define gobierno abierto:

“El modelo de gobierno abierto como una evolucién
natural de la administracién electréonica hacia patrones
de gobierno que enfaticen la rendicién de cuentas a la
ciudadania con el objeto de promover la transparencia,
y como consecuencia, la colaboracidén y participacidon de
ciudadanos y administraciones publicas de una manera
mds justa en la sociedad” (Garcia Garcia, 2014, pdg. 78).

“Gobierno abierto (Open Government) se refiere a diversas
cuestiones relacionadas con el secreto de Gobierno ¢ iniciativas para
“abrir las ventanas” del sector publico hacia el escrutinio ciudadano
en aras de reducir la opacidad” (Ramirez-Alujas, 2011, pdg. 100).
Entendemos el concepto de gobierno abierto como una innovacién
en lo que respecta al gobierno electrénico, ya que este intenta
promover la transparencia y la participacién de los ciudadanos
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en las administraciones publicas y busca de consolidar el sistema
democratico. Ya que, el concepto de gobierno abierto incorpora
a la transparencia y rendicién de cuentas en las administraciones
publicas, se considera pertinente dar una definicién de estas.

En lo que respecta a la transparencia y redicién de cuentas,
se entienden como herramientas fundamentales de las democracias
representativas, que permiten controlar el abuso de poder por
parte de los gobernantes, al tiempo que garantizan conducirse con
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Participacidn cindadana

La participacién ciudadana es aquella donde la sociedad posee una
injerencia directa con el Estado; asimismo, tiene una visién mds
amplia de lo publico. Esta participacién estd muy relacionada con el
involucramiento de los ciudadanos en la administracién publica. Los
mecanismos de democracia directa (iniciativa de ley, referéndum,
plebiscito y consultas ciudadanas), larevocacién de mandato (recall)
y la cooperacidon de los ciudadanos en la prestacién de servicios o
en la elaboracién de politicas publicas, son formas de participacidn
ciudadana (Serrano, 2015, pdg. 21). Por otra parte, Maria Teresa
Villareal Martinez define la participacién ciudadana como aquélla
en la que los ciudadanos se involucran de manera directa en acciones
publicas, con una concepcién amplia de lo politico y una visién
del espacio publico como espacio de ciudadanos. Esta participacién
pone en contacto a los ciudadanos y al Estado, en la definicién de
las metas colectivas y las formas de alcanzarla (Villarreal, 2007,
padg. 46). La participacién ciudadana es ¢l conjunto de actividades,
procesosy técnicas por los que la poblacién interviene en los asuntos
publicos que le afectan. Es una “nueva politica” que incorpora las
demandas y las necesidades de los ciudadanos para dotar de mayor
viabilidad y eficacia a las administraciones publicas. Esta nuecva
politica permite a los ciudadanos adquirir ciertos poderes. Este
hecho lleva inherente un conflicto entre poderes: entre el poder de
las administraciones.
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Descripcién de los caracoles zapatistas y juntas de buen gobierno

Las juntas de buen gobierno y los caracoles se crean a finales de
julio de 2003, son un acto de soberanfa popular, se trata de un
acto de ejercicio de poder popular realizado en beneficio de las
comunidades y pueblos indigenas que han decidido organizarse de
esa manera donde implican el ejercicio del “inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno”, derecho garantizado en
el articulo 39 Constitucional (Carrillo, 2006, pag. 52).

Las comunidadesy bases de apoyo se encuentran regularmente
en el estado de Chiapas tal como lo muestra el siguiente mapa, y
explicado en la siguiente tabla especificamente en los municipios
auténomos de Oventic, La Realidad, La Garrucha, Moreliay Roberto
Barrios.

Zoque Tzotzil Chol Tzeltal Tojolabal Mam,
Mocho,
Kalchiquel
Azul Rojo Morado Amarillo Verde Café

Fuente: Elaboracion propia. Con base en el Centro de Investigaciones Politicas y Econdmicas (2018).
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\
Mapa los caracoles del EZLN y Las juntas de buen gobierno en Chiapas

ol b Taead -

Cadag S

Fuente: Centro de Investigaciones Politicas y Economicas (CIEPAC)(En linca)[Consultado el 12
septiembre del 2020] Disponible en : heeep://www.ciepas.org/images/maps

El mapa y la tabla hace referencia a la poblacién indigena que
son parte de las comunidades auténomas zapatistas, de los cuales
estén distribuidos en los siguientes pueblos originarios; Zoque
en color azul, Tzotzil en rojo; Chol en morado, Tzeltal la parte
iluminada en amarillo; y por ultimo en color verde la poblacién
Tojolabal y los que se denominan Mam, Mocho, Kalchiquel en color
café respectivamente. Actualmente en el Estado de Chiapas, se han
creado nuevos municipios y Caracoles siendo en total 43 municipios
auténomos y 16 Centros de Resistencia. Los nuevos Centros de
Resistencia Auténoma y Rebeldia Zapatista son 11 Centros, mds
los caracoles que fueron los primeros en fundarse y los municipios
auténomos pioneros que son 27, por lo tanto, el total de centros
zapatistas son 43 (Moises, 2019).

Se anuncian en el comunicado “Chiapas: la treceava estela’,

publicado por el EZLN, donde se anuncia la decisién Las juntas de
buen gobierno y los caracoles se crean a finales de julio de 2003,
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son un acto de soberania popular, se trata de un acto de ejercicio
de poder popular realizado en beneficio de las comunidades y
pueblos indigenas que han decidido organizarse de esa manera
donde implican el ejercicio del “inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno”, derecho garantizado en el
articulo 39 Constitucional (Carrillo, 2006, pdg. 54). Se anuncian
en el comunicado “Chiapas: la treceava estela” publicado por el
EZLN, donde se anuncia la decisién de las comunidades zapatistas
de “dar muerte” a los Aguascalientes y dar nacimiento de las juntas
de buen gobierno y los Caracoles en sus territorios. Nacen para:
llevar a la préctica sus ideas de gobierno auténomo, y evitar seguir
recibiendo limosnas y/o la imposicién de proyectos externos por
parte de la sociedad civil nacional e internacional.

Lasjuntas de buen gobierno se gestan como procesos politico-
sociales relacionados con aspectos tales como la democracia, el
desarrollo local y la prédctica de la autonomia que buscan convertirse
en una alternativa al desencanto de los mismos procesos generados
en la arena politica oficial (Espinoza & Ignacio, 2006, pag. 23).
“En palabras de los Zapatistas las juntas de buen gobierno fueron
creadas para cumplir ocho objetivos; Contrarrestar el desequilibrio
en el desarrollo de los MAREZ; Mediar en los posibles conflictos
entre los MAREZ y de estos con los municipios oficiales; Atender
las denuncias contra los Consejos Auténomos por violaciones a los
derechos humanos; Vigilar la realizacién y promover proyectos y
tareas comunitarias en los MAREZ; Vigilar el cumplimiento de las
leyes que funcionen en los MAREZ; Atender y guiar a la sociedad
civil nacional ¢ internacional en su visita a las comunidades;
Promover y aprobar la participacién de miembros de los MAREZ en
actividades fuera de las comunidades; y cuidar el principio zapatista
de mandar obedeciendo” (Espinoza & Ignacio, 2006, pag. 220).

Las juntas de buen gobierno son las instancias encargadas de
la gestion politica institucionalizada de las comunidades indigenas
en un nivel superior al municipal en los territorios zapatistas donde
el gobierno se estructura en tres niveles: La comunidad indigena, el
Municipio Auténomo, y la Junta de Buen Gobierno.
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La Direccidon de la JBG tiene a su cargo seis funciones bdsicas:

e Tomar las decisiones prioritarias de alcance general para el
territorio de la JBG.

e Destinar recursos a cada uno de los MAREZ integrantes de su
circunscripcidn.

e Promover y canalizar proyectos.

e Atender asuntos urgentes.

e Recibir a los visitantes en cada Caracol.

e Establecer relaciones con otras instancias internas o externas.

La Direccién se conforma con 1 o 2 delegados de cada uno de los
Consejos Auténomos de los MAREZ de dicha zona. La duracién en el
cargo es de una semana; tiempo después, otros delegados conforman una
nueva Direccién pues existe la rotacién permanente (entre los miembros
de los Consejos; asi cada integrante de un Consejo forma parte en algin
momento de la Direccién de la JBG). En el desempenio de su cargo, no
se recibe sueldo alguno, pues se considera como una responsabilidad de
servicio a la comunidad (Espinoza & Ignacio, 2006, pag. 57).

Rendicién de cuentas su contraste con las juntas de buen
Yy
gobierno y los caracoles zapatistas

Primeramente, como lo menciona (Peruzzotti , 2007, pag. 121) la
rendiciéon se puede identificar en tres niveles: En primer lugar, la
rendiciéon de cuentas es externa, es decir viene de agentes fuera de la
supervision o agencia que estard sujeta a la revisién o fiscalizacién.
Es asi como las juntas de buen gobierno son botén de muestra en
este primer postulado. En lo siguiente las juntas de buen gobierno
buscan atender las denuncias contra los Consejos Auténomos
por violaciones a los derechos humanos; vigilar la realizacién y
promover proyectos y tareas comunitarias en los MAREZ, en este
caso loa MAREZ, serian los agentes sometidos a fiscalizacién. En
segundo lugar, toda rendicién de cuentas supone una interaccién
o intercambio bidireccional. Este intercambio bidireccional se
da entre las Juntas de Buen Gobierno ya que son las que exigen
resultados a los MAREZ. Finalmente, en tercer lugar, la rendicién
de cuentas viene de una autoridad superior a exigir respuestas,
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siguiendo con esta légica las Juntas de Buen gobierno, fungen como
ese érgano superior con esa jerarquia de autoridad para la exigencia
de rendicidén de cuentas.

Segin Guillermo Odonell, la rendicién de cuentas tiene dos
dimensiones: horizontal y vertical; La dimensién horizontal se
refiere en gran medida alaoperacién efectiva del sistema de controles
y balances y La dimensiédn vertical se centra en las elecciones y
los mecanismos que los ciudadanos utilizan para controlar su
gobierno. En esta situacidn las Juntas de buen Gobierno cumplirian
con la parte vertical, ya que cuentan con los mecanismos para
controlar a su gobierno, ya que fungen para vigilar la realizacién
y promover proyectos y tareas comunitarias en los MAREZ;
vigilar el cumplimiento de las leyes que funcionen en los MAREZ;
Promover y aprobar la participacién de miembros de los MAREZ en
actividades fuera de las comunidades. Lo que podria visualizarse en
este postulado y el principio zapatista de “mandar obedeciendo”.

En el concepto de Jonathan Fox menciona que la rendicién
de cuentas se refiere al proceso de responsabilizar a los actores por
sus acciones, es asi como las juntas de buen gobierno actdan con
este proceso ya que ellos consideran que ¢l “manejo de los MAREZ”
es responsabilidad de servicio a la comunidad, relacionados como
democracia, el desarrollo local y la préctica de la autonomia.

Respecto a los procesos de participacion ciudadana de
acuerdo con (Serrano, 2015) la participacién ciudadana es aquella
donde la sociedad posee una injerencia directa y tiene una visién mas
amplia de lo publico, las Juntas de buen gobierno fungen con esta
parte ya que regulan de forma directa el andar de los MAREZ en la
vigilancia de esto, al igual que su injerencia es directa. En palabras
de los Zapatistas “La Direccidn se conforma con 1 o 2 delegados de
cada uno de los Consejos Auténomos de los MAREZ de dicha zona.
Direccién pues existe la rotacién permanente (entre los miembros de
los Consejos”.

Al igual que las Juntas de buen Gobierno son las instancias

para la realizacién promocién de proyectos y tareas comunitarias
en los MAREZ; asi como vigilar el cumplimiento de las leyes que
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funcionen en los MAREZ, también son las responsables de tomar
las decisiones prioritarias de alcance generar y destinar recursos a
cada uno de los MAREZ e integrantes de su circunscripcién. Es asi
como cumplen con parte del postulado de (Villarreal, 2007) en la
participacién directa de sus ciudadanos, en el conocimiento de lo
politico y en la definicién de las metas colectivas.

En lo dicho por Garcia (2014), menciona que el gobierno
abierto enfatiza la rendicién de cuentas a la ciudadania con el objeto
de promover la transparencia, y como consecuencia, la colaboracién
y participacién de ciudadanos. En lo siguiente las juntas de buen
gobierno y su rendicién de cuentas a sus ciudadanos buscan atender
las denuncias contra los consejos auténomos por violaciones a los
derechos humanos; vigilar la realizacién y promover proyectos y
tareas comunitarias en los MAREZ, en este caso los MAREZ, serian
los agentes sometidos a fiscalizacidn.

En lo que menciona Ramirez-Alujas (2011), abrir las ventanas
del sector publico hacia el escrutinio ciudadano. En relacién con las
formas organizativas de los zapatistas para persistir en la resistencia
ha sido la constante prdctica politica democrédtica; la formacién
religiosa también ha tenido que ver en este proceso. En el primer caso
me refiero a que los espacios parala participacién politicason muchos,
los consensos son necesarios para cualquier toma de decisiones.

Una de las caracteristicas fundamentales de las comunidades
zapatistas y su relacién el gobierno abierto es en sus formas
organizativas y con respecto al gobierno abierto ya que este dentro
de sus objetivos principales esta la participacién de ciudadanos y
administraciones publicas de una manera mds justa en la sociedad,
tal como lo menciona Garcia (2014).

Ya que el paradigma zapatista estd basado en sistemas guiados
en reciprocidades y se fincan en el trabajo colectivo-comunitario y
un gobierno civil, que manda, obedeciendo, sin tener remuneracidn.
Ademds, que cuenta con sus organos de administracién y policia
propios. En esta parte podemos identificar la participacién
ciudadana y de la administracién publica de las comunidades,
principio fundamental en el gobierno abierto.
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Otra caracteristica de la rendiciédn de cuentas es el escrutinio
y andlisis minucioso de las administraciones publicas por parte de
los ciudadanos, asi como datos claros y abiertos sobre el actuar de
las AP. Aqui también juega un papel fundamental la organizacién
zapatista ya que existe injerencia directa y tienen una visién mds
amplia de lo publico. Las Juntas de buen gobierno fungen con esta
parte ya que regulan de forma directa el andar de los MAREZ en la
vigilancia de estos, al igual que su injerencia es directa.

Reflexidén final

El presente ensayo tuvo como finalidad explicar cémo el referente
de la organizacidn zapatista constituye un “nuevo” paradigma, para
explicarlaadministracién piblica,yprocesosderendiciénde cuentas.
La construccidén de las politicas publicas como disciplina resulta
ser un espacio interdisciplinario, donde convergen y se analizan
diferentes perspectivas, asi como sus alcances en la formulacién de
soluciones para la atencién de problemas publicos, los cuales, en la
sociedad contempordnea se hacen cada dia mds complejos.

Ante tales disyuntivas, que proporcionan los problemas de la
sociedad contempordnea, se opta por “nuevos” modelos y estrategias
que ayuden a tender y en su caso buscar soluciones mds adecuadas,
que no solo se limite a un solo modelo, paradigma analitico. Es
aqui donde el pensamiento complejo permite construir un nuevo
entramado tedrico, para abordar problemdticas complejas de la
sociedad contempordnea, yno solo explicarsino proponersoluciones
a una sociedad tan cambiante. El ejemplo es; las comunidades
zapatistas. ya que presenta una nueva estrategia modelo y proceso
tedrico, donde no s6élo sean retomadas teorias y conocimientos
occidentales. Estds comunidades presentan nuevos entramados y
procesos tedricos, asi como realidades llevadas a la praxis, desde sus
realidades, conocimientos y paradigmas latinoamericanos

Es importante tomar en cuenta estos casos de éxito que se han dado en
unidades pequenas de la sociedad, para retomarlos a un nivel macro,
como es laadministracidon publica mexicana, ya que esta tiene debilidades
en la redicién de cuentas, y limita la participaciédn ciudadana efectiva.
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ZACAMULPA TLALMIMILOLPAN: SABERES Y
EDUCACION COMUNITARIANA

EZLY JOSELINE LARA NIEVES !

Resumen

La educacién comunitaria debe ser entendida como una alternativa
de vida frente al modelo econémico, social y politico que vive el pais,
este tipo de educacidén puede crear nuevos canales de comunicacidn,
autonomia, desarrollo, justicia y respeto; es por ello que este
articulo busca responder la siguiente pregunta ¢Cémo el Programa
de educacién inicial y bédsica comunitaria del CONAFE coadyuva
desde el diseno a la reproduccién de los saberes comunitarios?
Teniendo como objetivo general analizar el diseno de la estrategia
de transmisién de los saberes comunitarios; para resolver esta
interrogante se utiliz6é la metodologia de estudio de caso en el Jardin
de nifos Emilio Portes Gil ubicado en la comunidad de Zacamulpa
Tlalmimilolpan en el Municipio de Lerma de Villada.

Abstract

Community education should be understood as an alternative of
life in the face of the economic, social, and political model that the
country lives. This type of education can create new channels of
communication, autonomy, development, justice, and respect; That
is why this article seeks to answer the following question: ;How
does CONAFE’s Community Initial and Basic Education Program
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contribute from the design to the reproduction of community
knowledge? With the general objective of analyzing the design
of the community knowledge transmission strategy, to resolve
this question the case study methodology was used in the Emilio
Portes Gil Kindergarten located in the community of Zacamulpa
Tlalmimilolpan in the Municipality of Lerma.

Palabras clave: Educacién comunitaria, saberes comunitarios,
educacién popular, comunidad, conocimiento biocultural.

Keywords: Community education, community knowledge, popular
education, community, biocultural knowledge.

La educacién comunitaria y la transmisién de los saberes
comunitarios, una aproximacién tedrica

A lo largo de este apartado se exponen los elementos tedricos de la
educacién comunitaria y la transmisiéon de los saberes comunitarios
en relacién con el diseno de politicas publicas con la finalidad de
analizar el diseno de la estrategia de transmisién de los saberes
comunitarios en el programa de educacidn inicial y bdsica (PEIBC)
del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).

El estudio de las politicas publicas comenzé a desarrollarse
el siglo pasado con Harold Lasswell en 1951 quien se referia a ellas
como disciplinas que se ocupan de explicar procesos de elaboracién
y ¢jecucién de las politicas (Aguilar, 2012) dentro del ciclo de las
politicas publicas encontramos el diseno de politicas publicas que
es de suma importancia ya que proporciona un plan de trabajo,
definiendo los puntos clave para apuntalar hacia la implementacidn,
por tanto el disefio influird sobre la manera en que se implementara
dicha politica, y por tanto si tiene éxito o no (Pardo et al., 2018)
tal como sucede con ¢l PEIBC de CONAFE.

El diseno de alguna politica ptblica o programa obedece a un
referente teérico/ conceptual en el caso del Programa educacién
inicial y bdsica comunitaria se encuentran sus antecedentes en la
educacién comunitaria en relacién con los saberes comunitarios.
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La educacién popular encuentra su cobertura tedrica en
el 4mbito disciplinar de la pedagogia comunitaria, ubicdndose
en el marco de la pedagogia social cuyo propédsito es ocuparse
de aspectos educativos enfocados en el desarrollo comunitario
(Quintana, 1991). Uno de sus objetivos prioritarios es el crear y
promover las condiciones necesarias para la actuacién auténoma de
las comunidades, permitiendo a las personas solucionar sus propios
problemas y satisfacer las necesidades que sean ubicadas por ellos
mismos (Cieza, 2003).

Por otra parte, la educacién comunitaria latinoamericana
surge con la experiencia y produccién intelectual de Paulo Freire
en los afos sesenta con la “educacién popular” y su “pedagogia
del oprimido” desde entonces prdcticas, suecios ¢ ideas fueron
construyendo el campo de la identidad cultural y la politica de la
educacién liberadora (Osorio, 2004); en América Latina el concepto
y practica de la educacién comunitaria ha tomado mucha fuerza,
claro que tiene que ver con la emancipacién individual y colectiva de
los participantes, esta se encuentra relaciona con grupos sociales en
dindmicas de exclusién social o con los pueblos indigenas (Essomba,

2019).

Este tipo de educacién debe ser pensada en grupos de
personas que comparten elementos comunes, entre ellos sus valores,
costumbresyusos, trascendiendodeloindividualalosocial (Unzueta,
2011) aunados a la educacién comunitaria se encuentran los saberes
comunitarios que permiten una mayor vinculacién e interaccidén
entre los estudiantes y sus comunidades permitiéndoles reconocer,
valorar y transmitir los conocimientos comunitarios, y a su vez
fomentar la adquisicién de conocimientos formales y propios de su
comunidad, estos pueden ser transmitidos de forma oral a través de
las actividades cotidianas con las personas mayores hacia los nifos
(Tirzo, 2006) los saberes comunitarios se encuentran relacionados
con ¢l contexto su propia forma de ver el mundo, su cosmovisidén y
es alli donde se construye el aprendizaje a través de la interaccidon
con los demids, estos saberes son transmitidos principalmente por
la familia y los nifios son mediadores que aprenden a través de la
observacidén, experimentacién y de lo que escucha en su contexto

(Ruiz & Quiroz, 2014).
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Dentro de los saberes comunitarios encontramos
organizacién social, actividades econdémicas, cosmovisiones,
técnicas y tecnologias donde han incidido una serie de aspectos
[econdédmicos, institucionales y de saberes tradicionales (Diosey et
al., 2018). Los conceptos de educacién y saberes comunitarios se
encuentran vinculados de manera implicita, tal es el caso de éxito
de educacién comunitaria con el grupo étnico de los Kallawayas
en La Paz Bolivia, donde se implementd una educacién basada en
cosmovisiones, valores, tradiciones y saberes de la comunidad.

Metodologia

Para obtener los resultados que aqui se presentan se hizo uso de
una metodologia de corte cualitativo ya que esta brindé datos
descriptivos (Garrido & Quecedo, 2002) de forma especifica se
realizé un estudio de caso ya que este abona a investigaciones que
tienen como pregunta central el ¢cémo? o ;por qué? (Yacuzzi, 2005).

Dentro de este estudio de caso se realizaron tres entrevistas
semi estructuradas en primer lugar a la lider para la educacién
comunitaria Marfa de Jesus, en segundo lugar, Isela Alfaro una
de las madres de familia del Jardin de nifos y finalmente a Iker
uno de los alumnos del jardin de ninos, estas entrevistas fueron
semiestructuradas lo que permitieron tener mayor flexibilidad al
momento de entrevistar (Diaz et al., 2013).

Para poder realizar estas entrevistas se operacionalizaron
las siguientes variables: desarrollo comunitario y trabajo colectivo,
identificaciéon de problemas comunitario, revaloracién cultural
y vida cotidiana, conocimiento biocultural, vinculo entre el
estudiante y la comunidad, emancipacién individual y finalmente
las cuestiones relacionadas al programa “Educacién inicial y bésica
comunitaria”, dichas entrevistas se realizaron por medio de la red
social WhatsApp, debido a que las medidas sanitarias derivadas del
SARS-CoV-2 no permitieron que fueran de forma presencial.
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El programa de educaciéon inicial y bdsica comunitaria del
CONAFE en el Municipio de Lerma de Villada

Antecedentes del programa

El acceso a la educacidn estd consagrado como un derecho humano
desde la declaraciéon universal de los derechos humanos en 1948. En
el caso especifico de México, el derecho a la educacién se encuentra
plasmado en el articulo tercero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, en México existe un
problema de desigualdad educativa, problema que con el tiempo ha
mostrado que las brechas de desigualdad se hacen mds evidentes y
terminan por afectar la movilidad social de miles de jévenes y nifos.

Ante esa situacién el gobierno mexicano ha emprendido
una serie de acciones en busqueda de brindar educacién en todo
el pais, algunas de estas acciones se vieron reflejadas en proyectos
como las escuelas multigrado en México estas escuelas son aquellas
donde cuyos docentes tienen que atender a grupos conformados por
estudiantes de mds de un grado escolar, este proyecto fue encabezado
por el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE)
(INEE, 2019), otro de los proyectos que surgen en el pais fueron
las escuelas rurales, este proyecto se realizd gracias al Lic. José
Vasconcelos quien expresd su preocupacién fundamental de cdmo

planificar y estructurar la educacién en nuestro pais, integrando en
ella a las comunidades rurales (INAFED, 2017).

En este caso se centr6 en el programa “ Educacién inicial
y bédsica comunitaria” del Consejo Nacional Fomento Educativo
(CONAFE), que surge debido a la necesidad de abrir oportunidades
de acceso a educacién bdsica a nifios de comunidades rurales en
1971, como un organismo descentralizado de la Administracién
Publica Federal, agrupado en el sector coordinado por la Secretaria
de Educacién Publica, que tiene como objetivo; “Contribuir a que
las nifas, ninos y adolescentes de localidades de alta y muy alta
marginaciéon y/o rezago social concluyan cada uno de los niveles de
educacién inicial y bdsica comunitaria, asi como garantizar apoyos
econdmicos a las figuras educativas y utiles escolares a los alumnos”

(CONAEE, 2019).
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CONAFE retoma como eje rector la educacién comunitaria,
cuya caracteristica central es el aprendizaje basado enla colaboracién
y el didlogo, donde todos aprendan de todos, generando una
retroalimentacién de conocimientos con la finalidad de generar
y promover procesos de participacién y organizacién de las
comunidades. (CONAFE, 2019) esta institucién dirige el Programa
educacién inicial y bédsica comunitaria que beneficia a cerca de
630 mil nifios y nifias, a través de jovenes lideres para la educacién
comunitaria, el programa esimplementado enlocalidades menores de
2,500 habitantes con alto y muy alto rezago social y educativo, cuyas
caracteristicas son: bajo indice de desarrollo humano, dificultad de
acceso a servicios publicos y alta movilidad poblacional, atendiendo
a poblacién rural, indigena, migrante, circense y en situacién de
vulnerabilidad teniendo como objetivo general “Incrementar las
oportunidades de acceso, permanencia y aprovechamiento de
nifos, ninas, adolescentes; y mediante convenios de colaboracién
interinstitucionales, a jévenes y adultos, que viven en localidades
de Alta y muy alta marginacién o rezago social, para que concluyan
con éxito su educacién bdsica”.

Es por ello que el diseno, implementacién y evaluacién de
programas educativos juega un papel importante en la atencién a
este problema, “la medicién de la desigualdad educativa permite dar
seguimiento a las ganancias y pérdidas experimentadas por el sistema
escolar, aproximarse a dimensionar la eficiencia de los recursos
invertidos” (Tello & Herndndez, 2009) la desigualdad educativa
hace referencia a las oportunidades de acceso, permanencia o de
aprendizaje, muchas veces este concepto se limita a los anos de
escolaridad alcanzados (Ferrer, 2016).

Municipio de Lerma y el Programa Educacién inicial y bésica
comunitaria

Lerma es uno de los 215 municipios del Estado de México, se
encuentra ubicado en la zona central del oeste del estado, colinda
al norte con el municipio de Xonacatlan, al noreste con Naucalpan,
al este con el municipio de Huixquilucan, al sur con Ocoyoacac y
Capulhuac, al oeste con San Mateo Atenco y el municipio de Toluca,
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Imagen 1. Municipio de Lerma de Villada. Autor: H. Ayuntamiento de Lerma.

al suroeste con Metepec y al noroeste con Otzolotepec.

Cuenta con una poblacién total de 146,654 habitantes de los
cuales 71,085 son hombres y 75, 569 son mujeres (INEGI, 2015),
el municipio se encuentra dividido en VIII regiones; I) Lerma, II)
Tultepec, III) Ameyalco, IV) Atarasquillo, V) Xochi-Peralta, VI)
Tlalmimilolpan VII) Huitzizilapan y VII) Partidas.

Respectoalosindicadoresde pobreza-porcentaje de poblacién
un72.7% delos habitantes presentanal menosunacarenciasocial, por
otra parte, un 13.3% se encuentra con rezago educativo(CONEVAL,
2015), en cuanto a los estimadores de la poblacién de 3 afios y mds
y su distribucién porcentual segin condicién de habla indigena en
el municipio, un total de 138,609 pobladores de los cuales 67,208
son hombresy 71,401 mujeres, con un total de 2,334 de 3 y mds anos
hablantes de una lengua indigena.
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En el municipio 5.7 de cada 100 nifios no sabe leer ni escribir ademds
que ¢l 11.3% de la poblacién de 3 a 24 afnos no asiste a la escuela,
principalmente nifios en edad preescolar no asisten, la poblacién de
3 alos 14 anos que no asisten a la escuela, son variadas las razones
por las cuales la poblacién de 3 a 14 afios no asiste a la escuela,
siendo una de ellas la inexistencia de escuelas en sus comunidades.

Actualmente el programa “Educacién inicial y bdsica
comunitaria” en el municipio de Lerma cuneta con 10 servicios
entre ellos: 6 preescolares, 3 primarias y una secundaria que se
encuentran distribuidos de la siguiente forma:

Servicios CONAFE en el municipio de Lerma
Comunidad Servicio
Canada de Alfares Preescolar
La lupita casas viejas Primaria y Secundaria
Primaria y Secundaria Preescolar
Las mesas Preescolar y Primaria
Tlalmimilolpan Preescolar
Casa blanca Prescolar y primaria
Colonia el viento Preescolar

Tabla 1. Servicios CONAFE en Lerma Autor:
Elaboracién propia con datos de CONAFE delegacién
Estado de México.
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Dentro de esos servicios se encuentra el preescolar de la comunidad
de Zacamulpa Tlalmimilolpan donde durante el ciclo 2019-
2020 asistian un total de 12 ninos originarios de la comunidad,
de diferentes afos de prescolar, algunos de ellos en ese momento
estaban por concluir el preescolar.

Imagen 2. Graduacidn en el Jardin de nisios. Autor:
Ezly Lara.

Estudio de caso Zacamulpa Tlalmimilolpan: Saberes y educacién
comunitaria

El estudio de caso se realizé en el jardin de ninos CONAFE en
la comunidad de Zacamulpa Tlalmimilolpan, dicha comunidad se
encuentra situada geogrificamente en el municipio de Lerma de
Villada en el Estado de México, se ubica a 13.4 km, (en direccién
al sureste de la cabecera municipal), de acuerdo con los datos
mds recientes cuenta con una poblacién de 1932 habitantes, esta
comunidad.

Representa junto a otras comunidades, (la concepcién
Xochicuautla y San Francisco Xochicuautla), el mayor ntimero de
hablantes de lengua Otomi{ del municipio (INEGI, 2015). Como
resultados del trabajo de campo que se realizé por medio de las
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entrevistas a la profesora, la madre de familia y al alumno de este
jardin de ninos podemos notar que existe un desfase entre el diseno
del programa y la puesta en marcha de este. Algunas de las respuestas
de manera resumida de las entrevistas son la siguientes:

Lider para la educacidn comunitaria (profesora)

Dentro de las actividades que realiza la profesora se basan
Gnicamente en cumplir con sus planeaciones semanales, dejando
a un lado los conocimientos, usos y costumbres de la comunidad,
Maria reconoce que “Zacamulpa es un pueblo muy unido con mucha
cultura y celebracién” una de ellas es la del cerro de la Verdnica
que se celebra el 3 de mayo, cuando se le cuestion6 acerca de su
conocimiento sobre la educacién comunitaria, la profesora no
conocia el concepto unicamente lo habia escuchado como parte del
nombre del programa.

Isela Alfaro (Madre de familia)

Iselarelaté queantesdeinscribirasuhijoen CONAFE ellanoconocia
como era realmente este modelo educativo, pero decidi¢6 arriesgarse,
nos comparte un poco sobre los conocimientos bioculturales con los
que cuenta su comunidad que es la “fiesta del cerrito de la verdnica”
donde afo con afo desde que tiene memoria asiste, antes con sus
papds y ahora con su esposo e hijo, siendo esta en sus palabras “la
fiesta mds importante del pueblo” ahi subimos cada afio y por ello
ningtn nifno asiste a la escuela; Isela involucra a su hijo Iker en
algunas de las actividades propias de la comunidad y que ademads
son parte fundamental de su economia como es realizar tortillas,
gorditas y tlacoyos para posteriormente venderlos en Toluca.

Tker (Alumno del Jardin de nivios)

Iker a lo largo de las entrevistas nos relata que su profesora jamas
le hablo de su comunidad, o de algtn problema relacionado con la
misma, Gnicamente les daba clases, este alumno pudo identificar
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los problemas comunitarios que tenia su comunidad, ademds de
participar en actividades comunitarias dentro del pueblo ya que
acompafia a su abuelito Luis al momento de realizar las votaciones

en el pueblo (estas se realizan a mano alzada).
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Imagen 3. Diagrama de la puesta en marcha del
programa Fuente: Elaboracién propia

En el diagrama anterior se observa del lado izquierdo el disefio
del programa donde se establece que los Lideres para la educacién
comunitaria deben ser jovenes de 18 a 29 afos de edad, mismos
que para ingresar al programa deben presentar una solicitud ante
CONAFE delegacién EDOMEX ubicada en la Calle Tianguistenco
102, La Teresona, 50040 Toluca de Lerdo, Méx, ahi mismo recibirdn
una capacitacién previa a que puedan ingresar a dar clases, los
LEC recibirdn entre otros insumos un sueldo de $3600 mensuales.
Ademids, se exponen las variables que conforman la educacién
comunitaria que a su vez abonaran para la transmisién de los saberes
de la comunidad entre ellas tenemos la identificacién de problemas
comunitarios, desarrollo comunitario y trabajo colaborativo,
revaloracién cultural y vida cotidiana, conocimientos bioculturales,
emancipacién individual, relacién del alumno con su comunidad y

la transmisién de los saberes comunitarios.
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Del lado derecho, encontramos la puesta en marcha del
programa en la comunidad de Zacamulpa Tlalmimilolpan donde la
LEC esuna mujer de 36 afios que ingreso por medio de una invitacién
por parte de la profesora de su hijo, que recibié una capacitacién que
constodeunacajadelibrosheredadosdelamaestraqueantesimpartia
clases en Zacamulpa, recibiendo un sueldo de $3200 mensuales.
Por otra parte, se encuentran las variables que se identificaron
dentro del Jardin de nifios CONAFE entre ellas la identificacién
de los problemas comunitarios, el desarrollo comunitario y trabajo
colaborativo, asi como conocimientos bioculturales de Zacamulpa.

Conclusiones

La educacién comunitaria y la transmisién de los saberes comunitarios
son un enfoque tedrico esencial parala construccién de politicas publicas
en comunidades que histéricamente han sido excluidas, es fundamental
repensar la formulacién de politica publica, en donde estas comunidades
sean consideradas, revalorizadas y visibilizadas en el contexto del
México contempordneo, donde se tomen en cuenta sus conocimientos
bioculturales, saberes, experiencias y procesos de organizacién.

Ante este panorama el Programa Educacién inicial y bésica
comunitaria, puede fungir como pieza clave y directriz para repensar
la construccién de politica publica educativa, sin embargo, este
programa resulta ser ambiguo y en gran parte limitado para la
transmisién de saberes comunitarios. El programa Educacién inicial y
bdsicacomunitariacoadyuvaalareproducciéndesaberescomunitarios
en la puesta en marcha del programa, es decir la implementacidn,
especificamente, gracias a la implementadora (profesora).

Por lo anterior se puede concluir que al no existir una
vinculacién entre los objetivos, ejes rectores y reglas de operacién del
programa no se estd generando una transversalidad, lo que dificulta
una relacién efectiva entre el diseno, los agentes implementadores
del programa, y la comunidad atendida, esto provocd que no se
coadyuve en la transmisién de saberes comunitarios mediante la
educacién comunitaria desde el diseno del programa.
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LA HERENCIA: CONDUCTAS SOCIALES
APRENDIDAS TRAS LA PANDEMIA 2020

DANIEL REYES ALLENDE '

Es una propuesta fotografica y dibujistica trabajada a partir de las
normativas de conducta de la “nueva normalidad” consecuencia del
COVID-19, en el cual se pretende trabajar con la estabilidad de
estas normas aplicadas al contexto social.

El estudio sobre estas conductas impuestas sobre la poblacién
se llevé a cabo en la ciudad de Toluca y alrededores, buscando sobre
todo la particularidad de la ruptura de dichas reglas, de alguna
manera evidenciando el rechazo de gran parte de la poblacién por el
intento de estructurar un sistema para evitar el contagio y mantener
la integridad sanitaria de zonas urbanas con sobrepoblacién.

Es precisamente, en donde observamos la inestabilidad
de estas propuestas sanitarias sobre la poblacién general no solo
de la ciudad de Toluca sino de muchas de las zonas aledanas, y
probablemente la misma situacién de algunas ciudades alrededor

del pais.

Entonces parto de esta “rebeldia social” para la fotografia
como un espejo de conciencia, utilizando unas de las reglas mids
basicas propuestas por las autoridades de salud; no saludar con la
mano, evitar la acumulacién de personas en lugares cerrados, no
salir de casa, etc. Y un punto que es de suma importancia para crear

1 Etudiante de licenciatura en Artes Plastcas, Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Lerma.

Correo electrénico: daniel reallende@gmail.com
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un contexto mds social y en parte una suerte de escenario caético a
través de la fotografia en blanco y negro a pesar de utilizar un medio
digital para realizarlas.

Por su parte, en la serie de dibujo intento desperdigar los
elementos mas importantes de la composicién llevindolo al minimo
posible restando importancia al fondo dejéndolo en lineas que pasan
casi desapercibidas, para plantar la figura humana como punto focal
a manera de silueta, pero buscando enfatizar dicha figura relatando
o colocando elementos en color rojo para agregar un elemento que
estelarice la composicion.

Tenemos entonces como resultado 6 dipticos de Fotografiay
dibujo, que buscan en siademds de larelacidn conlas reglas sanitarias
y la declinacién de la sociedad por acatarlas, la contrariedad de las
imdgenes con el titulo llevando un carédcter contrario, que enmarca
atin mis el contexto que se trabaja.

En un cardcter formal las piezas de fotografia son formatos
digitales en blanco y negro, que no son particularmente prodigiosas,
pero que tienen un cardcter mds espontanco y urbano. Los dibujos
tienen un formato de 22.9 ¢m x 30.5 cm, sobre papel strathmore

libre de 4cido.
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Sin besos, ni abrazos
Fotografia y Dibujo
20.9 x 30.5

2020
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No saludes con la mano
Fotografia y Dibujo
20.9 x 30.5

2020

Daniel Reyes Allende
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Evita sitios concurridos
Fotografia y Dibujo
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Sin autobus
Fotografia y Dibujo
20.9 x 30.5
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Evita actividades recreativas
Fotografia y Dibujo
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No salgas de casa
Fotografia y Dibujo
20.9x30.5
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