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R e s um en :

E s t e  e n s a y o  p o n e  d o s  m o d e l o s  d e  d e m o c r a c i a ,  e l  d e  D a h l  y  e l  d e 
To ur a i n e ,  e n  una  b a l a n z a ,  a na l i z a  s u s  d i f e r e n c i a s ,  p e r o  t a m b i é n 
c ó m o  y  e n  q u é  s e nt i d o  e s  q u e  a m b o s  p u e d e n  c o m p l e m e nt a r s e .

Ab s tr a c t :

T h i s  e s s a y  p ut s  t w o  m o d e l s  o f  d e m o c r a c y,  D a h l ’s  a n d  To ur a i n e ’s ,  o n 
a  b a l a n c e ,  i t  a na l y z e s  th e i r  d i f f e r e n c e s ,  b ut  a l s o  h o w  a n d  i n  w ha t 
s e n s e  i t  i s  tha t  b o th  c a n  c o m p l e m e nt  e a c h  o th e r.

Pa l a b r a s  c l av e :  d e m o c r a c i a  m í n i ma ,  d e m o c r a c i a  s u s t a nt i va ,  D a h l , 
To ur a i n e ,  Ma z z u c a .

K e y wo r d s :  m i n i ma l  d e m o c r a c y,  s u b s t a nt i v e  d e m o c r a c y,  D a h l , 
To ur a i n e ,  Ma z z u c a
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D em o cr a c i a  m í n i m a  v s .  D em o cr a c i a  s u s t a n t i v a

Aun q u e  e s t a  p a l a b r a ,  c o m o  t a l ,  l l e g a  a  nu e s tr o s  d í a s  d e s d e  l a  a nt i g ua 
G r e c i a ,  l a  d e m o c r a c i a  c o m o  l a  e nt e n d e m o s  h o y  p o r  h o y  e s  una  i d e a 
nu e va .  D e s d e  e l  s i g l o  X X ,  l o s  e s t u d i o s o s  d e  l a s  c i e n c i a s  s o c i a l e s 
ha n  a na l i z a d o  e  i nt e nt a d o ,  c o n  má s  f u e r z a ,  d e f i n i r  l a  d e m o c r a c i a 
c r e a n d o  d i v e r s a s  c a t e g o r í a s  p a r a  é s t a .

 L a  d i s t i n c i ó n  e n  l a  q u e  b a s a r é  e s t e  e n s a y o  s e  p r e s e nt a  e ntr e 
l a  d e m o c r a c i a  m í n i ma  y  l a  d e m o c r a c i a  s u s t a nt i va ,  l o  c ua l  ha r é 
a na l i z a n d o ,  p r i n c i p a l m e nt e ,  l a s  i d e a s  e n c o ntr a d a s  e n  d o s  t e x t o s : 
“ Po l i a r q u í a”  d e  R o b e r t  D a h l  ,  y  “ ¿ Q u é  e s  l a  d e m o c r a c i a ? ”  d e  A l a i n 
To ur a i n e   e x p l i c a r é  b r e v e m e nt e  a m b o s  m o d e l o s  d e  d e m o c r a c i a ,  a s í 
c o m o  l a s  d i f e r e n c i a s  q u e  p e r c i b o  e ntr e  a m b o s  a ut o r e s ;  t a m b i é n , 
u s a n d o  un  t e x t o  d e  S e b a s t i á n  Ma z z u c a ,  v o y  a  p r e s e nt a r  una  v i s i ó n 
q u e  i nt e nt a  i nt e g r a r  a m b a s  i d e a s .

D a h l

E l  m o d e l o  d e  d e m o c r a c i a  q u e  p r o p o n e  R o b e r t  D a h l  e s  c ua d r a d o , 
p u e s  e l  a ut o r  p r e s e nt a ,  e n  f o rma  d e  l i s t a ,  l a s  p r o p i e d a d e s  c o n  l a s  q u e 
d e b e  c o nt a r  una  d e m o c r a c i a  p a r a  p o d e r  s e r  c o n s i d e r a d a  c o m o  t a l , 
c r e a n d o  a s í  una  e sp e c i e  d e  ma nua l  d e  n o rma s  q u e  d e b e n  d e  s e g u i r  l a s 
s o c i e d a d e s ,  s i  e s  q u e  q u i e r e n  l l e g a r  a  s e r  c o n s i d e r a d a s  d e m o c r á t i c a s .
D a h l  r e c o n o c e  q u e  l a  d e m o c r a c i a  e s  p r á c t i c a m e nt e  i na l c a n z a b l e , 
p u e s  n o  ha y  e s t a d o s  q u e  c um p l a n  c o n  t o d o s  l o s  a tr i b ut o s  r e q u e r i d o s , 
y  p r o p o n e  e nt o n c e s  e l  u s o  d e l  t é rm i n o  “p o l i a r q u í a”  p a r a  r e f e r i r s e  a 
l a  e x p r e s i ó n  m í n i ma  d e  e s t o s  p unt o s .

 D a h l  e num e r a  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s ,  q u e  s e  d e b e n  c u b r i r,  d e 
l a  s i g u i e nt e  f o rma :  1 )  f un c i o na r i o s  e l e c t o s  2 )  e l e c c i o n e s  l i b r e s  y 
tr a n sp a r e nt e s  3 )  s u f r a g i o  un i v e r s a l  4 )  d e r e c h o  d e  p o s t u l a r s e  p a r a 
un  c a r g o  5 )  l i b e r t a d  d e  e x p r e s i ó n  6 )  i n f o rma c i ó n  a l t e rna t i va  7 ) 
a ut o n o m í a  a s o c i a t i va .  ( D a h l ,  1 9 7 1  c i t a d o  e n  Ma z z u c a ,  2 0 0 6 ) .  D e  e s t a 
ma n e r a  l o s  p a í s e s  q u e  q u e d a n  f u e r a  d e  e s t a  n o rma ti v i d a d ,  e s  d e c i r, 
t o d o s  a q u e l l o s  q u e  n o  c um p l e n  c o n  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  m e n c i o na d a s , 
s e r í a n  c o n s i d e r a d o s  p o r  D a h l  c o m o  n o  d e m o c r á t i c o s .  E s t e  c o n c e p t o 
d e  D a h l ,  o b l i g a  a  r e c l a s i f i c a r  a  mu c h o s  p a í s e s  q u e  p o d r í a n  ha b e r 
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s i d o  c o n s i d e r a d o s  c o m o  p a í s e s  d e m o c r á t i c o s  s i m p l e m e nt e  p o r q u e 
s u s  r e p r e s e nt a nt e s  a c c e d e n  a l  p o d e r  a  tr av é s  d e  e l e c c i o n e s  p o p u l a r e s .

L a  b a s e  má s  i m p o r t a nt e  d e l  p e n s a m i e nt o  d e  D a h l  e s  l a  c o m p e t i t i v i d a d 
y  e s  p o r  e s o  p o r  l o  q u e ,  e n  un  E s t a d o  d e m o c r á t i c o  d e b e  e x i s t i r  una 
o p o s i c i ó n  y  e s t a  d e b e  s e r  r e sp e t a d a ,  a s í  c o m o  una  s o c i e d a d  e n  l a 
q u e  l a  d e m o c r a c i a  n o  s e a  e xc l uy e nt e ,  e s  d e c i r,  q u e  n o  p o r  r a z o n e s 
d e  o r i g e n  e tn o -r a c i a l ,  p o r  c u e s t i o n e s  d e  s e xo ,  o  p o r  l a  r e l i g i ó n  q u e 
p r o f e s a  un  c i u d a d a n o ,  e ntr e  o tr a s  r a z o n e s ,  s e  p u e d a  p r i va r  d e l  v o t o 
a  é s t e .

D a h l  ha b l a  d e  l a  d e m o c r a c i a  p r o c e d i m e nt a l  s i n  v e r  má s  a l l á  e n  e l 
á m b i t o  s o c i a l ,  e c o n ó m i c o  o  c u l t ur a l .  S i  b i e n  l o  q u e  p l a nt e a  D a h l  e n 
e s t e  t e x t o  a y u d a  b a s t a nt e  a  l a  d e f i n i c i ó n  d e l  c o n c e p t o  d e  d e m o c r a c i a , 
r e sp o n d e  ún i c a m e nt e  a l  p r o c e s o  m e d i a nt e  e l  c ua l  un  c a n d i d a t o  l l e g a 
a  o c u p a r  un  c a r g o  p o l í t i c o .  Pu e s  l a  d e m o c r a c i a  m í n i ma  n o  s e  o c u p a 
d e  l o  q u e  s u c e d e  d ur a nt e  e l  t i e m p o  q u e  e l  e l e c t o ,  s e  d e s e m p e ña  c o m o 
f un c i o na r i o  p ú b l i c o .

D e s d e  e s t e  p unt o  d e  v i s t a  p a r a  p o d e r  d e c i r  q u e  una  r e g i ó n  v i v e  e n 
d e m o c r a c i a ,  s ó l o  ha c e  f a l t a  s a b e r  s i  e s  c o m p e t i t i va  e  i n c l uy e nt e  a  l a 
h o r a  d e  e l e g i r  a  s u s  f un c i o na r i o s  y  l a  tr a n sp a r e n c i a  d e  s u s  e l e c c i o n e s .  

To ur a i n e

A l a i n  To ur a i n e ,  p o r  e l  c o ntr a r i o ,  n o s  ha b l a  d e  l a  d e m o c r a c i a  n o 
ún i c a m e nt e  c o m o  un  p r o c e s o  p a r a  q u e  un  p u e b l o  l l e g u e  a l  c o n s e n s o , 
o  s e a ,  a  l a  e l e c c i ó n  d e  s u s  r e p r e s e nt a nt e s ,  s i n o  c o m o  una  c o n s tr u c c i ó n 
s o c i a l .

To ur a i n e  d i c e  q u e  l a  d e m o c r a c i a  s e  v e  d e b i l i t a d a  p o r  mu c h o s  a sp e c t o s 
c o m o ,  p o r  e j e m p l o ,  p r e s e n c i a  e xc e s i va  d e  O l i g a r q u í a s  o  e l  m e r c a d o 
i nt e rna c i o na l  y  una  d e m o c r a c i a  d e b i l i t a d a  e s  má s  f á c i l  d e  d e s tr u i r.
E s t e  m o d e l o  d e  d e m o c r a c i a  va  má s  a l l á  d e  l o  p o l í t i c o ,  p o d e m o s 
d e c i r,  To ur a i n e  v e  l a  d e m o c r a c i a  d e s d e  una  p e r sp e c t i va  má s  huma na 
y  c o m p l e t a ,  p u e s  e s t e  c o n c e p t o  i m p l i c a  m o ti v o s  e c o n ó m i c o s ,  d e 
l i b e r t a d ,  p o l í t i c o s -n o rma ti v o s ,  s o c i a l e s  y  c u l t ur a l e s . 
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Pa r a  p o d e r  d e c i r  q u e  v i v i m o s  e n  d e m o c r a c i a  d e b e m o s  t e n e r  s o b r e 
t o d o  i g ua l d a d .  Su  p e n s a m i e nt o  a p unt a  a  q u e  s e  d e b e n  d e  r e sp e t a r 
t a nt o  l a s  l i b e r t a d e s  c o m o  l a  d i v e r s i d a d  d e  t o d o s  l o s  s u j e t o s .

C o n tr a s t e

E s  i nt e r e s a nt e  c o ntr a s t a r  e l  c o n c e p t o  d e  D a h l  c o n  e l  d e  To ur a i n e 
p o r q u e ,  a un q u e  c o i n c i d e n  e n  q u e  l a  d e m o c r a c i a  n o  e s  ún i c a m e nt e  e l 
q u e  l a s  p e r s o na s  d e ntr o  d e  un  E s t a d o  p u e d a n  v o t a r,  l o s  a ut o r e s  u b i c a n 
e s t e  c o n c e p t o  d e s d e  d o s  p e r sp e c t i va s  c o m p l e t a m e nt e  d i f e r e nt e s . 
C ó m o  e s  f á c i l  n o t a r  e n  l o s  p á rr a f o s  a nt e r i o r e s  a  e s t e ,  l a  p o s i c i ó n 
d e  D a h l  s e  r e f i e r e  s ó l o  a  l a  f o rma  e n  e l  q u e  e l  c a n d i d a t o  c o n s i g u e 
e l  p o d e r  y  c e ntr a  s u  a r g um e nt o  e n  q u e  l a  f o rma  e n  l a  q u e  a c c e d e 
d e b e  s e r  l i m p i a  y  c o m p e t i t i va ,  m i e ntr a s  q u e  To ur a i n e  i n s i s t e  e n  q u e 
e l  c o n c e p t o  d e b e  i r  má s  a l l á  d e  e s o ,  q u e  l a  d e m o c r a c i a  n o  s e  tr a t a 
ún i c a m e nt e  d e  p o l í t i c a ,  q u e  t i e n e  q u e  v e r  c o n  l a  c o n s tr u c c i ó n  s o c i a l 
y  c o n  l a  i g ua l d a d  d e l  s u j e t o . 

 S i m p l i f i c a n d o  mu c h o  l a  i d e a ,  s i  i ma g i na m o s  l a  d e m o c r a c i a  d e 
un  p a í s  c o m o  un  p a s t e l ,  p o d e m o s  d e c i r  q u e  D a h l  n o s  e s t á  ha c i e n d o 
una  l i s t a  c o n  t o d o s  l o s  i n g r e d i e nt e s  q u e  d e b e  l l e va r,  p e r o  n o  n o s 
e x p l i c a  q u e  e s  l o  q u e  p r o c e d e  ha c e r  y a  q u e  s e  ha n  c o n s e g u i d o  t o d o s 
l o s  e l e m e nt o s  d e  l a  r e c e t a .

 C ó m o  y o  l o  e nt i e n d o  y  s i g u i e n d o  c o n  l a  a na l o g í a  d e l  p a s t e l , 
l a  p r o p u e s t a  d e  To ur a i n e  n o s  d i c e  c ó m o  d e b e  v e r s e  y  s a b e r  un  b u e n 
p a s t e l ,  y  q u é  c o s a s  d e b e  l l e va r,  p e r o  n o  s e  p r e o c u p a  p o r  d e t a l l a r  e l 
c ó m o  s e  h o rn e a .

 D a h l  d i c e  q u e  s e  d e b e  r e sp e t a r  l a  d e c i s i ó n  d e  l a  ma y o r í a 
m i e ntr a s  q u e  To ur a i n e  s o s t i e n e  q u e  l a  ma y o r í a  d e b e  t e n e r  s i e m p r e  e n 
c u e nt a  a  l a s  m i n o r í a s ,  c o n s i d e r a n d o  q u e  a un  q u i e n e s  s o n  ma y o r í a  e n 
e l  p r e s e nt e  p o d r í a n  c o nv e r t i r s e  e n  una  nu e va  m i n o r í a  e n  e l  f ut ur o .
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Ma z z u c a

Po r  l a s  i d e a s  q u e  ma n e j a n  e s t o s  d o s  m o d e l o s ,  p o d r í a n  c o n s i d e r a r s e 
e xc l uy e nt e s ,  y  e s  p o r  e s o  p o r  l o  q u e ,  p a r a  c o n c l u i r  e s t e  e n s a y o  m e 
g u s t a r í a  i n c l u i r  l a  v i s i ó n  d e  S a nt i a g o  Ma z z u c a .  Po r  l o  q u e  p r o p o n e , 
p o d e m o s  c o n s i d e r a r  e l  t e x t o  d e  Ma z z u c a  c ó m o  un  v í n c u l o  e ntr e  l o s 
d o s  m o d e l o s  d e  d e m o c r a c i a  p r o p u e s t o s .

 Pa r a  l i g a r  e s t o s  d o s  m o d e l o s  d e  d e m o c r a c i a ,  Ma z z u c a  ha b l a 
d e  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e nt a s  v e r t i c a l e s  y  h o r i z o nt a l e s  d e s c r i t a s  p o r 
Gu i l l e rm o  O’ D o nn e l l .  L a  p r i m e r a  s e  l l e va  a  c a b o  e n  e l  p r o c e s o 
e l e c t o r a l ,  y  q u i e n  c a s t i g a  e s  e l  e l e c t o r  v o t a n d o  p o r  l a  o p o s i c i ó n  y  e n 
l a  s e g un d a  q u i e n  c a s t i g a  e s  e l  p o d e r  j u d i c i a l  d e  c a d a  na c i ó n .

 L a  p a r t e  d e ntr o  d e l  t e x t o  d e  Ma z z u c a  q u e  c r e o  c o nv e n i e nt e 
r e s a l t a r  e s  l a  q u e  ha b l a  d e  l a  d i f e r e n c i a c i ó n  e ntr e  E s t a d o  d e m o c r á t i c o 
y  r é g i m e n  d e m o c r á t i c o ,  p u e s  a un q u e  O’ D o nn e l l  l o s  a b o r d a  c o m o 
c o n c e p t o s  e xc l uy e nt e s ,  e l  r é g i m e n  e s  p a r t e  i m p o r t a nt e  e n  l a 
c o n f o rma c i ó n  d e l  E s t a d o .   Ma z z u c a  n o s  d i c e  q u e  t a nt o  l a  f o rma 
d e l  a c c e s o  c o m o  l a  f o rma  d e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  s o n  a sp e c t o s 
p r o c e d i m e nt a l e s  d e l  p r o c e s o  p o l í t i c o .

 Pa r a  a f i rma r  q u e  t a nt o  l a  f o rma  d e  a c c e s o  c o m o  l a  f o rma 
d e  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  s o n  p a r t e  d e l  p r o c e d i m i e nt o  d e l  p r o c e s o 
p o l í t i c o ,  Ma z z u c a  f un d a m e nt a  s u s  a r g um e nt o s  p r i n c i p a l m e nt e  e n 
l a s  f un c i o n e s  r e g u l a d o r a s  d e  d o s  i n s t i t u c i o n e s :

•  E l  p o d e r  j u d i c i a l :  e n  e s t a  i n s t i t u c i ó n  e s  c l av e  e n  l a  r e n d i c i ó n 
d e  c u e nt a s  y  e s  c e ntr a l  c ua n d o  ha b l a m o s  d e l  a c c e s o  a l  p o d e r 
p u e s  c u e nt a  c o n  c o m i s i o na d o s  q u e  s e  e n c a r g a n  d e  a s e g ur a r  l a 
tr a n sp a r e n c i a  e n  l a s  e l e c c i o n e s .  S i n  e m b a r g o ,  l a s  a g e n c i a s  má s 
d é b i l e s  s o n  l a s  e n c a r g a d a s  d e  m o n i t o r e a r  e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r 
m i e ntr a s  q u e  l a s  e n c a r g a d a s  d e l  a c c e s o  s u e l e n  s e r  má s  f o rma l e s . 

•  E l  p o d e r  l e g i s l a t i v o :  R e f l e j a  d o s  t i p o s  d e  p r o b l e ma s  a l  q u e r e r 
r e g u l a r  a l  e j e c ut i v o .  1 )  E l  p r e s i d e nt e  l o  p r i va  d e  s u s  p o d e r e s  2 ) 
S e  c o n f a b u l a  e n  l a  c r e a c i ó n  d e  i n s t i t u c i o n e s  i n f o rma l e s .
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 L a s  d e f o rma c i o n e s  d e ntr o  d e  l o s  E s t a d o s  e n  f un c i ó n  a l  a c c e s o 
y  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  s e  v e n  c o rr e l a c i o na d a s ,  e n  e l  p r i m e r  c a s o  p o r 
q u e  q u i e n  s e  e n c a r g a  t a nt o  d e  r e g u l a r  l a s  e l e c c i o n e s  c o m o  d e  r e g u l a r 
e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  e s  una  m i s ma  i n s t i t u c i ó n ,  e n  e l  s e g un d o  p o r q u e 
e l  p o d e r  l e g i s l a t i v o  e s  e l e g i d o  m e d i a nt e  e l  v o t o  p o p u l a r,  y  s i  e s t o s 
c e d e n  s u s  d e r e c h o s  a  c a m b i o  d e  r e c ur s o s  p ú b l i c o s  e s t o  i n d i c a r í a  q u e 
ha y  un  p r o b l e ma  d e s d e  l a  f o rma  e n  l a  q u e  s e  a c c e d e  a l  p o d e r.

 Una s  e l e c c i o n e s  l i m p i a s  y  tr a n sp a r e nt e s  d e b e n  s e r  s u c e d i d a s 
p o r  un  g o b i e rn o  i g ua l m e nt e  tr a n sp a r e nt e  c o n  una  b ur o c r a c i a  s i n 
c l i e nt e l i s m o s  n i  s i t ua c i o n e s  q u e  e nt o r p e z c a n  e l  E s t a d o  d e m o c r á t i c o . 
Pu e d o  a f i rma r  e nt o n c e s  q u e  l a  d e m o c r a c i a  p r o c e d i m e nt a l  p u e d e  s e r 
a d e c ua d a ,  p e r o  e l  b u e n  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  l a  v u e l v e  má s  s u s t a nt i va , 
e s  d e c i r  má s  vá l i d a .

C o n c l u s i o n e s 

Te n e r  un  p a í s  q u e  c um p l a  c o n  t o d a  l a  p a r t e  p r o c e d i m e nt a l  d e  l a 
d e m o c r a c i a  n o  e s  g a r a nt í a  d e l  p r o g r e s o  o  é x i t o  e n  e s t e  r u b r o ,  s ó l o 
g a r a nt i z a  q u e  l a  c o nt i e n d a  s e a  l i m p i a .  Po r  o tr o  l a d o ,  e n  un  p a í s 
q u e  n o  e s t á  b i e n  s u s t e nt a d o  e n  s u s  i n s t i t u c i o n e s ,  a un q u e  e x i s t a  una 
b u e na  b ur o c r a c i a ,  s u  d e m o c r a c i a  s i e m p r e  s e  va  a  v e r  a m e na z a d a . 

 Pa r a  p o d e r  c o n s i d e r a r  a  un  p a í s  c o m o  un  e nt e  d e m o c r á t i c o  s e 
d e b e n  t o ma r  e n  c u e nt a  l o s  s i g u i e nt e s  p unt o s :

•  To d o s  l o s  m i e m b r o s  d e  l a  c o mun i d a d  e s t á n  e n  c o n d i c i o n e s 
i g ua l i t a r i a s .

•  L a  l i b e r t a d  d e  l o s  s u j e t o s  q u e  c o n f o rma n  l a  c o mun i d a d .

•  E l  a c c e s o  y  e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  d e b e n  s e r  tr a n sp a r e nt e s .

•  Ac c e s o  a  l a  i n f o rma c i ó n  y  l i b e r t a d  d e  e x p r e s i ó n

•  To d o s  l o s  m i e m b r o s  p u e d e n  v o t a r  y  s e r  v o t a d o s ,  s e  a c e p t a  l a 
d i v e r s i d a d  y  e l  p e s o  d e l  v o t o  va l e  l o  m i s m o .

Democracia mínima vs democracia sustantiva
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